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Der Bildungsrat von unten! hat sich als Reaktion auf die erste Stellungnahme der Sténdigen Wissen-
schaftlichen Kommission (SWK) der KMK im Januar 2023 gegriindet. Die Stellungnahme erschien uns
in ihrer Herleitung sowie ihren eher politischen Empfehlungen etwas verkiirzt und im Fokus etwas ein-
seitig auf Mehrbelastungen der Bestandslehrkriifte ausgerichtet.

Im Laufe des Jahres 2023 haben sich Aktivist*innen (iber die Plattform www.bildungsrat.org vernetzt
und inhaltlich gearbeitet. Es gab mehrere Plena, mehrere fachliche (Online-) Anhérungen (u.a. zur
Lehrkrdftearbeitszeit mit Dr. Frank Mussmann, zum GEW-Forderungspapier mit der GEW Bundesvor-
sitzenden Maike Finnern und zur einphasigen Ausbildung). Im Dezember 2023 fand zudem kurz nach
Veréffentlichung der zweiten SWK-Stellungnahme (Gutachten) ein Plenum mit dem Co-Vorsitzenden
Prof. Dr. Kéller zu den Empfehlungen der SWK statt.

Gearbeitet wurde liber das Jahr in vier Clustern, die sich den Themenfeldern #1 Bedarfsgerechte Ka-
pazitéten (Mark Rackles), #2 Reform der Lehrkréifteausbildung (Bob Blume), #3 Bedarfssenkende
Magnahmen (Philipp Dehne) sowie #4 Arbeitszeit und Entlastung (Susanne Posselt) gewidmet haben.
Im Sommer wurde auf Wunsch des Plenums ein fiinftes Cluster zu weiteren péddagogischen Berufsfel-
dern an Schule eingerichtet (Mark Rackles).

Die Kommunikation zwischen den Treffen erfolgte (iber einen Newsletter, der in der Regel monatlich
an die Bildungsrdte von unten! ging. Ende Dezember 2023 hatten sich knapp 1.200 Interessierte aus
allen Bereichen der Schul- und Bildungspraxis beim Bildungsrat von unten! angemeldet.

Die inhaltliche Arbeit der Cluster sowie die Textzulieferungen aus den Clustern wurden durch den vier-
képfigen Koordinierungskreis der Initiator*innen (Blume, Dehne, Rackles, Posselt) im Dezember 2023
zu einem ersten Entwurf verdichtet. Im Anschluss bearbeitete eine zehnkdpfige Redaktionsgruppe, in
der alle Cluster mit mindestens einer Person vertreten waren, den Text und legte im Januar 2023 den
vorliegenden Textentwurf in seiner Fassung vor. Die abschliefSende Beratung erfolgt im Plenum am
30. Januar 2024.

Der Bildungsrat von unten! hat damit zu seinem ersten Geburtstag seine begrenzte Aufgabe erfiillt.
Die Website www.bildungsrat.orqg wird ab Februar weiterhin als Materialbasis zur Verfiigung stehen.
Ob und wie der Bildungsrat von unten! weiterarbeitet, wird ein offenes Plenum im Februar 2024 bera-
ten und entscheiden diirfen.

Wir méchten uns an dieser Stelle bei allen Aktiven fiir die bisherigen, anregenden Diskussionen, die
lebendigen Plena und Clustertreffen sowie die eingebracht Zeit bedanken! Unser besonderer Dank gilt
dem Endspurt der Redaktionsgruppe: Bob Blume, Birgit Breunig, Philipp Dehne, Dunja Golatta, Tanja
Miiller-Verse, Sandra Noa, Clara Philipps, Susanne Posselt, Mark Rackles, Katrin Schidfgen und Adrian
Schrock.

Berlin, 30. Januar 2024
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I. Ausgangslage

Die Lage in unseren Schulen ist dramatisch! Ein Lehrkraftemangel, der sich bereits heute je
nach Studie auf bis zu 80.000 Stellen summiert?, trifft auf immer schlechtere schulische Leis-
tungen und eine sich verschirfende Bildungsungerechtigkeit?. Die gesellschaftlichen Auswir-
kungen sind schon jetzt gravierend: Die Spaltung der Gesellschaft wird durch die sehr unglei-
che und ungerechte Verteilung von Bildungschancen vorangetrieben und anstatt zukunftsfa-
higer Bildung bietet unser Schulsystem zu vielen Kindern und Jugendlichen Langeweile und
Perspektivlosigkeit. Der Zusammenbhalt in der Gesellschaft sinkt, der Fachkraftemangel
steigt.

Wahrend Lehrkrafte innerhalb des Schulsystems immer weniger Zeit fiir die einzelnen Schi-
ler*innen haben und fast taglich Locher stopfen miissen, wurde ihnen gleichzeitig als Losung
des Lehrkraftemangels vorgeschlagen, ihre Deputatsstunden zu erhéhen und mehr zu arbei-
ten. Das vor einem Jahr veroffentlichte Gutachten der Standigen Wissenschaftlichen Kom-
mission (SWK) der Kultusministerkonferenz (KMK) “Empfehlungen zum Umgang mit dem
akuten Lehrkraftemangel” war weit weg von einer erlebten Praxis und erinnerte in manchen
Empfehlungen an eine Quadratur des Kreises. All dies in einer Zeit, in der es an allen Ecken
und Enden brennt.

Dass der Mangel behoben werden soll, indem man jene, die im System arbeiten, noch mehr
arbeiten l3sst, ist das Gegenteil einer nachhaltigen Politik. In Gesprachen mit Praktiker*in-
nen wird immer wieder deutlich, dass die Entscheidung fir Teilzeitarbeit oftmals aus einer
erheblichen Arbeitsbelastung oder der Nicht-Vereinbarkeit von Familie und Beruf geschieht.
Die Verpflichtung zur Mehrarbeit bedeutet fiir viele eine Uberarbeitung, die in Kiindigungen
und im schlimmsten Fall in der Dienstunfahigkeit mindet. Bereits jetzt zahlt der Lehrerberuf
zu den besonders von psychischen Belastungen und Burnout betroffenen Berufsgruppen3.
Auch aus diesen Griinden verzeichnen wir in den letzten Jahren eine deutlich erhohte Quote
an Aussteigenden aus dem Lehrberuf.

All das ist der Offentlichkeit nicht verschlossen geblieben. Immerhin wurde und wird durch
die sich haufenden Krisenbeschreibungen Handlungsdruck auf die Kultusministerkonferenz,
die Ministerprasident*innen der Lander und zumindest mittelbar auch auf den Kanzler und
die Bundesregierung ausgelibt. Die vorliegende Stellungnahme soll diesen Druck erhdhen,
die Dringlichkeit politischer MaRnahmen anmahnen und gleichzeitig konkrete Vorschlage
prasentieren. Sie schlie8t an eine Vielzahl von Reformvorschlagen gegen den Lehrkrafteman-
gel an, die jeweils mit unterschiedlichen Schwerpunkten prasentiert wurden.

1 Unbesetzte Stellen 2023 ca. 40.000 nach Verbandsschitzungen; beriicksichtigt man die befristeten Einstellun-
gen, so verdoppelt sich das reale Defizit, wie Daten aus Bayern zeigen (vgl. Rackles 2022: 8f)

2vgl. OECD (2022) Der Bildungserfolg deutscher Jugendlicher ist maRgeblich abhingig vom soziodkonomi-
schen Status.

3 vgl. Blossfeld, H. et al. (2014): Psychische Belastungen und Burnout beim Bildungspersonal:

Empfehlungen zur Kompetenz- und Organisationsentwicklung

-4 -



https://rackles.com/wp-content/uploads/2022/10/2022-10-19-Studie-SPD-Bayern-Version-2.1.pdf
https://www.oecd.org/media/oecdorg/satellitesites/berlincentre/pressethemen/GERMANY_Country-Note-PISA-2022_DEU.pdf
https://www.pedocs.de/volltexte/2017/14004/pdf/Psychische_Belastungen_und_Burnout_beim_Bildungspersonal_Gutachten.pdf

Stellungnahme Bildungsrat von unten! (30.01.2024)

Unsere Vorschlage basieren auf Studienergebnissen sowie statistischen Betrachtungen ei-
nerseits und dem intensiven Austausch Uber praktische Erfahrungen andererseits. Dies ist es,
worin diese Empfehlungen sich von jenen der SWK unterscheiden: Die Expertise von Schul-
praktiker*innen im Hinblick auf die Arbeits- und Lernbedingungen wird zentral miteinbezo-
gen. Diese Perspektive betont verschiedene Schliisselpunkte, die dringend notwendige
Malnahmen erfordern.

So zeigt sich der extreme Handlungsdruck aufgrund von akuten Problemlagen gerade vor Ort
in den Schulen. Dass der Einsatz von multiprofessionellen Teams fiir eine nachhaltige und
wirksame Bildung der Schiiler*innen geboten ist, stoBt mittlerweile auf breiten Konsens.
Gleichzeitig erscheint das Ideal einer Schule, bei der padagogisches, sozialpadagogisches,
psychologisches und verwaltungstechnisches Fachpersonal zusammenarbeitet, so weit weg
wie nie.

Unsere Schulen sind nicht mehr in der Lage, ihren Erziehungs- und Bildungsauftrag angemes-
sen zu erfillen. Dies zeigt sich einmal mehr in den katastrophalen Ergebnissen bei internatio-
nalen Studien wie PISA und IQB*. Eine der Hauptursachen fir diese Defizite liegt in der unzu-
reichenden personellen und finanziellen Ausstattung unserer Schulen. Von diesem struktu-
rellen Problem sind einige Schulen starker betroffen als andere. Gerade an Schulen in her-
ausfordernder sozialer Lage und in in landlichen Regionen ist der Personalmangel oft beson-
ders hoch. Wir miissen verhindern, dass wir in eine technokratische Sichtweise verfallen, die
die menschliche Betroffenheit, den Leidensdruck so vieler Schiler*innen und die Selbstauf-
opferung und Uberforderung unserer Lehrkrifte in der aktuellen Bildungskrise aus dem Blick
verliert. Die Entgrenzung ihrer Arbeitszeit und die Vielfalt ihrer Tatigkeiten stellen eine zu-
satzliche Herausforderung dar.

Ein weiteres Problem liegt in der Selbstreferenz unseres Bildungssystems, die sich auch
durch das zweite Gutachten der SWK gezeigt hat.

Ein Ziel muss eine bundesweite Bildungsvision sein, die z.B. von einem nationalen Bildungs-
rat erarbeitet wird, als Leitbild funktioniert und eine landertbergreifende Bildungspolitik er-
moglicht. Sie muss von der Basis aus entwickelt werden und die Praxis, konkrete Probleme
sowie Losungen in den Mittelpunkt stellen.

Eine zeitgemale Bildungsvision muss einen Konsens tber die Ziele und Aufgaben heutiger
Schulen aufzeigen und ausgehend von den Bedirfnissen der Schiiler*innen den Bedarf an
padagogischem und nicht-padagogischem Personal ermitteln. Aus den Leitbildern (Wofir
lernen wir?) missen die zeitgemadRen Kompetenzen und Inhalte abgeleitet werden (Was ler-
nen wir?). Daraus folgen die notwendigen Lernumgebungen (Wie lernen wir?) und Professio-
nen (Mit wem lernen wir?). Dabei muss die von den Vereinten Nationen global beschlossene
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) eine zentrale Orientierung sein — so beschlossen

4Vgl. PISA 2023 (v. 5.12.203) und IQB 2022 (v. 13.10.2023)
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von der Bundesrepublik Deutschland mit dem , Nationalen Aktionsplan BNE“>. Kernaussage:
Alle Kinder und Jugendlichen miissen befahigt werden, den Herausforderungen einer sich
rasant verandernden Welt zu begegnen.

Dazu braucht es auch multiprofessionelle Teams, deswegen ist die Debatte darum richtig
und zeitgemaR, sie darf jedoch nicht in der Deckung von Lehrkraftedefiziten enden, sondern
muss als Ausdruck moderner padagogischer Arbeit an allen Schulen und in allen Schulformen
dauerhaft etabliert und ausgebaut werden.

Diejenigen, die unmittelbar betroffen sind, sollten ihre Stimme erheben und das Schulsys-
tem mitgestalten kdnnen, seien es Schiler*innen, Lehrkrafte, Eltern oder die anderen Be-
rufsgruppen an Schule. Es darf keine Tabus geben: Notwendig sind weitreichende Antworten
auf komplexe und drangende Herausforderungen.

Es ist von entscheidender Bedeutung, dass wir ein integratives und inklusives Bildungssystem
schaffen, welches von Lehrkraften und anderen padagogischen Professionen getragen wird.
Daflir muss ihnen angemessene Arbeitszeit und Unterstiitzung zur Verfligung stehen. Nur so
kann die Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft sichergestellt werden. Um bundesweit glei-
che Bildungschancen zu gewahrleisten, bendtigen wir sowohl Standards fir die personelle
und finanzielle Ausstattung von Schulen als auch angemessene finanzielle Mittel in allen
Bundeslandern und insbesondere den Kommunen. Der Bildungsbereich insgesamt bendétigt
eine breitere politische und gesellschaftliche Wertschatzung, um den Stellenwert des Berufs
in der Gesellschaft zu starken.

Wir, die Initiatoren und Mitwirkenden des Bildungsrats von unten! hoffen, dass diese Stel-
lungnahme einen Impuls bietet fiir die Weiterentwicklung konkret wirkender MaRnahmen
gegen den Lehrkraftemangel und fiir die Weiterentwicklung des Bildungssystems als Ganzes.
Das Problem ist grof3 und komplex. Aber wir sind der festen Uberzeugung, dass es durch eine
gemeinsame Kraftanstrengung tiber die Grenzen der Institutionen hinweg gelost werden
kann und gel6st werden muss.

5Vgl. BMBF (2017) Nationaler Aktionsplan Bildung fiir nachhaltige Entwicklung. Der deutsche Beitrag zum UNE-
SCO-Weltaktionsprogramm
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Il. Empfehlungen Bildungsrat von unten!

(1) Nachhaltige Losungen benotigen eine eindeutige Problembeschreibung!

,Wir miissen dafiir sorgen,
dass die Briicke nicht schmaler ist

4

als der Fluss.”
(Sophokles)

Wenn man das Ausgangsproblem des massiven Fachkraftemangels in Schulen nicht richtig
beschreibt, dann wird es unwahrscheinlich, dass addaquate Losungen gefunden werden. Es
muss daher eine Verstandigung dariliber hergestellt werden, ob wir in Deutschland ein anhal-
tendes, strukturelles Problem haben oder ob wir es mit einer temporaren Schwankung in der
Bedarfsdeckung zu tun haben, die sich im Zeitverlauf von selbst |6st (These des ,Schwei-
nezyklus”: naturgegebene Schwankungen mit einem Uberangebot an Fachkréften). Die SWK
hat mit ihrer Stellungnahme 01/2023 erstmals sehr klar im Kontext der KMK festgestellt,
dass der Lehrkraftemangel eine historische Herausforderung darstellt, die fir die kommen-
den 20 Jahre bestehen bleibt. Die KMK selbst hat bislang bestritten, dass der Lehrkrdfteman-
gel ein strukturelles und dauerhaftes Problem ist. Damit hat die SWK das grundsatzliche
Problem richtig benannt und in der 6ffentlichen Wahrnehmung verankert.

Eine Analyse zur Entstehung des Fachkraftedefizits fand Anfang 2023 jedoch nicht statt. Erst
mit dem SWK-Gutachten 12/2023 wurden fehlende Ausbildungskapazitaten, ineffiziente
Strukturen und ineffiziente Schnittstellen der ersten und zweiten Phase® der Lehramtsausbil-
dung thematisiert. Eine systematische Problemanalyse erfolgte jedoch auch hier nicht. Im
Gegenteil: Mit Hinweisen auf die allgemein defizitare Lage des Arbeitsmarkts, auf demogra-
phische Schwankungen und vermeintlich fehlende Nachfrage bei den Studienanfanger*in-
nen im Lehramt relativierte man den Handlungsdruck und lenkte den Fokus von strukturel-
len Defiziten im Ausbildungssystem auf temporare und lbergreifende Einflussfaktoren, de-
ren Steuerung auBerhalb des unmittelbaren Zustandigkeitsbereichs der Bildungspolitik liegt.

Der Bildungsrat von unten! sieht die Verantwortung fiir die langfristig wirksame Abhilfe des
Fachkraftedefizits in Schulen bei der Bildungs- sowie Wissenschafts- und nicht zuletzt Finanz-
politik. Das Kernproblem besteht darin, dass ein Grof3teil der Lander Uber Jahrzehnte den Ei-
genbedarf an Lehr- und Fachkraften nicht ausgebildet hat und diese Passivitat im Ausbau der
notwendigen Ausbildungskapazitaten bis heute anhalt.

Bundesweit liegen die Absolvierendenzahlen in der zweiten Phase der Lehramtsausbildung
38 % unterhalb des Bedarfs. Die Lander mit den héchsten Ausbildungsdefiziten (2. Phase)
sind Berlin mit -67 %, das Saarland mit -52 % sowie Bayern und Rheinland-Pfalz mit jeweils -
44 %. Das Land mit dem geringsten Defizit ist Bremen mit -7 %.

6 Erste Phase: Universitire Ausbildung; Zweite Phase: staatlicher Vorbereitungsdienst; Dritte Phase: Fort- und
Weiterbildung im Beruf
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Das Defizit als Differenz zwischen den Abgédnger*innen des Vorbereitungsdienstes (IST) und
dem jeweils benotigten Bedarf (SOLL) kann fiir 2022 der nachfolgenden Tabelle entnommen
werden’:

SOLL IST Defizit Defizit %
Baden-Wiirttemberg 6515 4325 2150 -34%
Bayern 72456 4057 3139 -44%
Berlin 2150 714 1438 -67%
Brandenburg 1189 707 482 -41%
Bremen 409 382 27 -T%
Hamburg 1115 633 452 -43%
Hessen 3286 1950 1336 -41%
Mecklenburg-Vorpommem 651 483 168 -26%
Miedersachsen 4006 2530 1478 -37%
Mordrhein-Westfalen 10426 6993 3433 -33%
Rheinland-Pfalz 2110 1180 330 -44%
Saarland 440 211 229 -52%
Sachsen 1833 1164 669 -36%
Sachsen-Anhalt 750 451 299 -40%
Schleswig-Holstein 1438 965 473 -33%
Thiiringen B56 605 251 -29%
Deutschland 44425 27350 17075 -38%

Strukturell befordert die KMK diese Fehlentwicklung, indem sie in ihren Bedarfsprognosen
das Neuangebot an Lehrkraften systematisch tGiberschatzt und damit das potenzielle Defizit
in den Prognosen neutralisiert, wie Klaus Klemm nachgewiesen hat?.

Vor diesem Hintergrund teilt der Bildungsrat von unten! die Analyse und Empfehlungen der
SWK zum Optimierungsbedarf der Prognosen zum Lehrkrafteeinstellungsangebot und -be-
darf (Kap. 1 SWK-Gutachten 12/2023). Die KMK ist insbesondere aufgefordert, die Annah-
men zum erwartbaren Angebot an Lehrkraften landertbergreifend sachgerecht zu verein-
heitlichen und transparent auszuweisen. Sie darf die prognostizierte Nachfrage nach Lehr-
kraften nicht im Vorhinein durch finanzielle Abwagungen beschrdanken und muss auch einen
erhohten Lehrkraftebedarf durch padagogische Verbesserungen szenarienhaft mit abbilden.

Eine Steuerung der Kapazitatsplanungen kann nur auf Grundlage von transparenten und ein-
heitlich erstellten Landerprognosen wirksam erfolgen.

In den SWK-Empfehlungen werden keine Aussagen zur Verbindlichkeit der (notwendigen)
landeribergreifenden Prognosen und keine Aussagen zu einer notwendigen gemeinsamen
Kapazitatsplanung im Bereich der Lehrkrafteausbildung gemacht (siehe hierzu Bildungsrat-
Empfehlung Nr. 8).

In der Diskussion um den Lehr- und Fachkraftemangel an Schulen werden gerne drei Argu-
mente zur Abwehr substanzieller AbhilfemalRnahmen eingebracht, die der Bildungsrat von
unten! als wenig Gberzeugend bewertet:

a) Langfristige Mafsnahmen lohnen sich nicht, da der Einstellungsbedarf in wenigen Jahren
wieder abnehmen wird!
Dieses Argument war bereits vor zehn Jahren zu héren und hat verhindert, dass wir

7 zur Herleitung vgl. Positionspapier Bildungsrat von unten! vom 17.06.2023
8 vgl. Klaus Klemm (2022)
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heute von ausreichend erhéhten Studienplatzkapazitaten profitieren konnen. Die zu-
grunde liegende Annahme eines sog. ,Schweinezyklus“ geht auf Erfahrungen zwischen
1960 und 1975 zurlick. Fir die letzten Jahrzehnte ist (bei marginalen Schwankungen) ein
stetiger Bedarfsanstieg nachweisbar.

Schweinezyklus? Entwicklung Angebot und Nachfrage Lehrkraftemarkt
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Eigene Berechnungen gem. KMK (2023), EvL (2022)

Fir die kommenden 15-20 Jahre lasst sich eine substanzielle Abnahme der Fachkraf-
tenachfrage nicht plausibel herleiten. Die SWK selbst geht von anhaltenden Defiziten
aus. Bei Annahme von empirisch immer vorhandenen padagogischen Verbesserungen
und unter Bertlicksichtigung eines notwendigen Ausgleichs in Bezug auf die Arbeitszeiter-
fassung (siehe hierzu Bildungsrat-Empfehlung Nr. 7) ist fiir etwa 20 Jahre mit einem er-
hohten Ausbildungsbedarf zu rechnen.

b) Dem Ausbau von Studienplatzkapazitéten fiir das Lehramt steht eine abnehmende Nach-
frage an Studierenden gegeniiber!
Die Nachfrage nach dem Lehramt liegt historisch bei ca. 10 % aller Studierender - das
Lehramtsstudium zahlt zu den beliebtesten Studiengdngen in Deutschland. Eine Vielzahl
von Lehramtern an groRen Universitaten sind angesichts der deutlich hdheren Bewer-
bungszahlen nach wie vor mit einem 6rtlichen NC zulassungsbeschrankt und Bewer-
ber*innen werden abgelehnt. Richtig ist, dass die Zahl der Studienanfanger*innen in den
letzten beiden Jahren geringfligig gesunken ist und damit auch die Zahl der Erstsemes-
ter*innen im Lehramtsstudium. Allerdings nimmt die prognostizierte Zahl der Schulabsol-
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vent*innen mit Hochschulreife in den kommenden Jahren wieder zu®. Der sinkende An-
teil der Lehramtsstudierenden an der Gesamtzahl der Studienanfanger*innen spiegelt
teilweise die Negativdebatte um Schul- und Bildungspolitik sowie die damit abnehmende
Attraktivitdt des Berufsfeldes wider. Diese Entwicklung ist kein naturgegebener Fakt,
sondern abhangig von Verbesserungen des allgemeinen Images und der beruflichen
Wertschatzung sowie der konkreten Arbeitsbedingungen vor Ort.

c) Das Lehr- und Fachkrdftedefizit an Schulen ist nur ein Teil des allgemeinen Problems des
bundesweiten Fachkréftemangels in einer Vielzahl von Branchen!
Das ist so richtig wie falsch: Alle Branchen sind in Bezug auf die Versorgung mit Nach-
wuchs von der Qualitat des schulischen Systems abhangig. Fehlen hier die notwendigen
Fachkrafte, so mindert dies die Schulabganger*innen und kiinftigen Auszubildenden in
guantitativer und qualitativer Hinsicht. Daher hat der padagogische Bereich gegeniiber
anderen Branchen Prioritdt. Zudem obliegt den Landern mit ihrem Ausbildungsmonopol
eine besondere Verantwortung in Bezug auf die Deckung des notwendigen Fachkraftebe-
darfs. Das Lehr- und Fachkraftedefizit an Schulen ist somit nicht ein Problem unter vie-
len. Die Losung des Defizits im Bereich Schule ist essenziell und fundamental fiir die Lo-
sung der Fachkraftebedarfe in anderen Branchen und Aufgabe der 6ffentlichen Daseins-
vorsorge.

Fazit: Wir haben mit dem bestehenden Lehr- und Fachkrdftemangel an Schulen ein dauerhaftes, fld-
chendeckendes und strukturelles Problem, das mit Prioritdt gelést werden muss. Die Nachfrage nach
dem Lehramt ist eine dynamische Gréf3e, die durch politische MafSnahmen positiv beeinflusst werden
kann und muss. Da das Lehrkrdftedefizit zu einem relevanten Teil auf falsche Bedarfsprognosen (und
damit zu geringe Ausbildungskapazitdten) zuriickzufiihren ist, muss die KMK kiinftig auf Iénderiiber-
greifende Prognosen des Lehr- und Fachkrdftebedarfs zuriickgreifen, die mit einer hohen Verbindlich-
keit auf einheitliche Annahmen zuriickgehen und transparent erstellt werden. Nur dann ist eine be-
darfsgerechte Kapazitditsplanung méglich. Man muss dieses Problem erkennen, benennen und ldnder-
tibergreifend angehen, wenn die Politik nicht in einen kurzfristigen Aktionismus miinden soll.

° vgl. KMK 2023: Vorausberechnung der Schiler*innen- und Absolvierendenzahlen 2022 - 2035: 73
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(2) Das Angebot an Fachpersonal fiir Schule dauerhaft erhdohen!

»In der Schule arbeiten nicht nur die Fachlehrkrifte —immer
mehr Professionen kommen im Schulalltag hinzu, sowohl fiir
péddagogische als auch fiir nichtpddagogische Aufgaben.”
(Deutsches Schulportal, 2023)

Die Mehrzahl der Schulen in Deutschland befindet sich in einem anhaltenden, dramatischen
Personalnotstand, der nicht nur aus fehlenden Lehrkraften besteht. Dem von der SWK be-
nannten ,akute[n] Lehrkrdaftemangel” steht ein akuter Mangel auch an weiteren padagogi-
schen und nicht-padagogischen Fachkraften in Schule gleichrangig gegeniiber. In der 6ffentli-
chen Debatte (sowie bei der SWK) spielen Erzieher*innen, Sozialarbeiter*innen, IT-Fach-
krafte u.a. primar als kurzfristige Lickenfiller fur fehlende Lehrkrafte oder als Entlastung fiir
Lehrkrafte eine Rolle. Mit veranderten Herausforderungen (wie zunehmender Heterogeni-
tat, sich verandernden Bedarfen der Schiiler*innen, steigenden padagogische Anforderun-
gen, Ausbau der Inklusion und des Ganztags) sind Berufsgruppen jenseits der Lehrkrafte und
Erzieher*innen in den letzten Jahren jedoch zu eigenstandigen schulischen Aufgabentrdgern
geworden.

Eine funktionsfahige Schule bendétigt die Deckung ihres personellen Bedarfs in drei Bereichen
gleichermalien:

a) unterrichtendes Personal (Lehrkrafte, Referendar*innen, Assistenzlehrkrafte),

b) padagogisches, therapeutisches, beratendes Personal (Erzieher*innen, Sozialpada-
gog*innen, Sonderpadagog*innen, Schulbegleiter*innen/Integrationshelfer*innen,
Psycholog*innen, Systemische Berater*innen/Therapeut*innen, Ergotherapeut*in-
nen, Logopad*innen, Sprachmittler*innen, Gesundheits- und Krankenpfleger*innen,
Supervisor*innen ...)

c) Organisations- und Verwaltungspersonal (Verwaltungsleitung, IT-Fachkraft, Bibliothe-
kar*innen, Laborant*innen, ...)

Die Bedarfsprognosen und Kapazitatsplanungen miissen daher kiinftig nicht nur fir die Lehr-
krafte optimiert werden (siehe hierzu Bildungsrat-Empfehlung Nr. 1), sondern um die ent-
sprechenden Bedarfsprognosen und die Kapazitdtsplanung fir das weitere schulische Perso-
nal erganzt werden. Dies bedeutet zugleich, dass die entsprechenden Ausbildungsgange an
den unterschiedlichen Ausbildungsstatten gefordert werden und — so weit nicht vorhanden —
schulische Tatigkeitsprofile erstellt werden, die attraktive Entgeltgruppen erschlieBen.

Die neben den Lehrkraften groSte Berufsgruppe der Erzieher*innen ist mit vergleichbaren
Herausforderungen konfrontiert: Laut einer Studie der Bertelsmann-Stiftung fehlten 2022
knapp 100.000 Erzieher*innen. Ein weiterer Fachkraftemangel baut sich durch den Ganz-

tagsanspruch bis 2025 im Umfang von 45.000 - 61.000 Erzieher*innen auf?°.

10 vgl. Bertelsmann-Stiftung 2023: 22
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,Der Bund muss sich dauerhaft finanziell am Betrieb der KiTas und der Ausbildung sozialpddagogischer Fach-
kréfte beteiligen. Ein Gute-KiTa-Gesetz nach dem anderen hilft da nicht weiter. Die Kommunen brauchen eine
verldssliche Unterstiitzung.” (Christine Behle, stellvertretende ver.di-Vorsitzende')

Die SWK geht fiir den Bereich der Lehrkrdfte von einem Defizit in Hohe von mehreren zehn-
tausend Personen aus. Dieses Defizit wird sich 2035 absehbar nach Einschatzung der SWK
auf 85.000 bis 156.000 fehlende Lehrkrafte erhéht haben?'?,

Geht man lber alle Bundeslander hinweg fir die letzten 20 Jahre von einem durchschnittli-
chen bundesweiten Defizit in Hohe von ca. 12 % aus, so stellt dies eine grobe Orientierung
fir den notwendigen Kapazitatsausbau (in Bezug auf Absolvierende) dar. Angesichts der ho-
hen Schwundquoten, die zwischen Studienbeginn und Einstellung als vollstandig ausgebil-
dete Lehrkraft zu beobachten sind, liegt der notwendige Kapazitdtsausbau bezogen auf die
Studienplatze deutlich Gber diesem Orientierungswert und sollte sich eher an einem Wert
von 20 - 25 % Kapazitatsausbau orientieren, wenn nicht parallel h6here Studienerfolgsquo-
ten durch Reformen gewahrleistet werden kdnnen.

Die Kapazitaten an den Hochschulen sind in einzelnen Landern in den letzten Jahren unter-
schiedlich stark ausgebaut worden. Wie der Abbau von ca. 10 Jahren (z.B. in Bayern) erfolgte
auch der aktuelle Ausbau ohne eine landeribergreifende Steuerung in der Kapazitatspla-
nung (siehe hierzu Bildungsrat-Empfehlung Nr. 8).

Die Forderung der SWK nach zusatzlichen Studienpldtzen und nach Aufhebung der NC-Be-
schrankungen ist eine der zentralen Forderungen, die die KMK bzw. die Lander prioritar auf-
greifen und umsetzen missen. Allerdings fehlen in den Empfehlungen eine quantitative Un-
terlegung der Mangelbereiche und Hinweise zur verbindlichen Steuerung dieses notwendi-
gen Prozesses.

“Die Landesregierungen und damit die Hochschulen miissen die Zahl der Plétze fiir das Lehramtsstudium erhé-
hen und Studienbeschrdnkungen fiir das Lehramt (Numerus clausus, beschrdnkter Zugang zum Masterstudium)
abschaffen. Dabei sollen sie den besonderen Bedarf bestimmter Féicherkombinationen beriicksichtigen. Die Spe-
zialisierung fiir einzelne Schularten muss zugunsten von Stufenlehrdmtern liberwunden werden. Zudem muss
die hohe Abbruchquote reduziert werden. Das erfordert, dem Lehramtsstudium an den Hochschulen konzeptio-
nell und personell mehr Gewicht zu geben und die Begleitung der Studierenden deutlich zu verbessern - nicht
zuletzt durch eine bessere Betreuungsrelation und Dauerstellen fiir Daueraufgaben in der Lehre.” (GEW 2022)*3

1 ygl. verdiv. 22.12.2023
12 ygl. SWK 2023a: 6
13 vgl. GEW 2022:3 (Forderung 5)
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Zulassungsbeschrinkung in lehramtsbezogenen Bachelorstudiengingen
im Wintersemester 2021/22

M Ja, in allen Fachern Ja, in einzelnen Fachern MNein

Lehramtstypen
Grundschule/Primarstufe  [[ET LD 62 % n=26
Sekundarstufe | [ECC 56 % n=27
Sekundarstufe Il (aligemeinbildend) JIELECIN 82 9% n=39
Sekundarstufe Il (berufsbildend) IR 0 51% n=43
Sonderpadagogic L S 56% 16

Quelle: Monitor Lehrerbildung (Angaben aller Hochschulen, die ein vollstandiges Lehramtsstudium anbieten
und sich an der Befragung 2022 beteiligt haben)

Auszug aus Monitor Lehrerbildung (2023) Lehrkraftebildung im Wandel, S. 11

Die Reduzierung der hohen Schwundquoten (bzw. Erhéhung der niedrigen Studienerfolgs-
guoten) insbesondere in der universitaren (ersten) Phase der Lehrkrafteausbildung ist neben
dem Kapazitatsausbau die zweite, entscheidende Stellschraube zur Senkung des Lehrkraf-
tedefizits. Die Steigerung der Studienerfolgsquote muss fiir Universitdten und Landesregie-
rungen eine hohe Prioritdt bei den MaRRnahmen gegen das Lehrkraftedefizit haben. MalRnah-
men zur Verbesserung des Studienerfolgs sind deshalb wirksamer (und wirtschaftlicher), weil
die Studierenden sich bereits im Ausbildungssystem befinden. Erfolge sind hier leichter zu
erzielen und kurzfristiger wirksam als beim (weiterhin notwendigen) Studienplatzausbau
(siehe hierzu Bildungsrat-Empfehlung Nr. 4).

Eine Durchbrechung des universitaren Privilegs der Lehramtsausbildung wird von den univer-
sitdren Autor*innen des SWK-Gutachtens verworfen: ,Fir eine Entspannung der Mangellage
durch eine Ausbildung von Lehrkraften in alleiniger Verantwortung der FH/HAW gibt es
keine empirische Evidenz“4. Dieser Befund spricht angesichts der voll funktionsfahigen und
im Output an Lehrkraften ausgesprochen effektiven Padagogischen Hochschulen in Baden-
Wiirttemberg (mehrere Lehramter) sowie bestehender Kooperationsprojekte mit Fachhoch-
schulen und lehramtsausbildenden Universitdten in NRW (Berufliches Lehramt) eher fiir Pi-
lotprojekte und gegen eine dogmatische Ablehnung. Die Dramatik des Mangels sowie die be-
grenzten universitiren Kapazitdten und Strukturen legen eine Offnung der Lehramtsausbil-
dung fur Fachhochschulen nahe. Dies war bereits 2003 von den Fachhochschulen in der
Hochschulrektorenkonferenz angeboten worden®®. Das mogliche Potenzial fiir das Lehramt
an Fachhochschulen kann nur geschatzt werden. Wenn man von niedrigen 2 % als erschliel3-
bare Zielgruppe (teilweise mit Schwerpunkten in MINT-Mangelfdachern) ausgeht, dann liegt
das Potenzial aller Fachhochschulen mit 1,1 Mio. Studierenden (WS 2022/2023) bei rechneri-
schen bis zu 22.000 zusatzlichen Lehrkraften pro Jahr, sodass eine Pilotierung in einigen Bun-
deslandern und mit einigen Fachhochschulen sinnvoll und angemessen erscheint.

14 yvgl. SWK-Gutachten 12/2023, S. 48
15 ygl. HRK 2003: Empfehlungen zur Lehrerbildung
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,Analog zu den Lehramtsstudiengédngen fiir Kunst, Musik und Sport sollten die HAWs eigenstdndige Lehramts-

studiengdnge fiir die beruflichen Fachrichtungen einrichten kénnen. An den HAWs studieren hdufiger als an den
Universitdten und Pddagogischen Hochschulen Personen mit Berufsschulabschluss, die mit dieser Schulform ver-
traut sind und vor ihrem Studium eine einschlégige Berufsausbildung absolviert haben.” (Stifterverband 2023)%°

Zur Starkung der Studiennachfrage muss die von der SWK vorgeschlagene bundesweite Wer-
bekampagne durch die KMK bzw. die Landergemeinschaft — parallel zum Aufbau von Kapazi-
taten und zum Abbau von Zugangsschranken in Form von NCs und Gewahrleistung guter Stu-
dienbedingungen — realisiert werden?’. Dabei ist sowohl eine Werbe- als auch eine Image-
kampagne anzulegen, die mit realistischen und gleichzeitig positiven Erwartungen an die
Ausbildung arbeitet. Die Bundesldander sollten bei der Gestaltung von Imagekampagnen

nicht nur Agenturen zu Hilfe nehmen, sondern diese konkret mit Praktiker*innen bespre-
chen und entsprechend abgleichen.

Die Attraktivitat der schulischen Berufsfelder hangt mafigeblich von den Rahmen- und Ar-
beitsbedingungen ab. Diese lassen sich nicht durch Imagefilme positiv gestalten, sondern
sind von den entsprechenden EntlastungsmaRBnahmen und Arbeitszeitregelungen (siehe
hierzu Bildungsrat-Empfehlungen Nr. 6, 7 und 9) abhangig. Aus der kurzfristigen Werbe- und
Imagekampagne sollte mittelfristig eine bundesweite Ausbildungsoffensive Bildung entwi-
ckelt werden, die mehrjahrig angelegt ist und sich an der laufenden (mehrjéhrig angelegten
und mit dem Bund verantworteten) Ausbildungsoffensive Pflege 2019-2024 orientieren
kann.

Fazit: Der Personalbedarf der Schulen muss neben dem Bedarf an Lehrkrdiften auch die Bedarfe an
weiteren schulischen Berufsgruppen gleichrangig beriicksichtigen. Die Studienplatzkapazitdten fiir
das Lehramt ebenso fiir das nicht-pddagogische Personal miissen substanziell in einer Gr6f3enordnung
von ca. 20 - 25 % ausgebaut werden. Zugleich muss mit Prioritét die Studienerfolgsquote in der uni-
versitdren Ausbildung deutlich erhéht werden, da hier erhebliche Lehrkrdiftepotenziale verloren ge-
hen. Die universitdre Lehramtsausbildung sollte zugunsten der Hochschulen fiir Angewandte Wissen-
schaften (HAW/ ehemals Fachhochschulen) in Pilotprojekten gedffnet werden. Insgesamt darf der Ka-
pazitétsausbau nicht in einer Verdichtung von mehr Studierenden in den bestehenden defizitéiren
Strukturen bestehen. Der Ausbau muss so erfolgen, dass er nachhaltig ist und qualitativ hochwertige
Studienbedingungen gewdhrleistet.

16 vgl. stifterverband 2023: 8 (MaRnahme 6)
17 vgl. SWK 2023b: 57
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(3) Den Quereinstieg als zweiten reguldren Zugang zum Lehramt mit bundes-
weit einheitlichen Standards verstetigen!

“Wenn man den (qualifizierten) Quereinstieg aus der Schmud-
delecke universitdrer Debatten holt, dann kénnte man endlich
den Fokus auf die eigentlichen Strukturprobleme der Lehrkriif-
tebildung ausrichten. Denn es bleibt dabei: Das Problem der
universitéren Regelausbildung ist nicht der Quereinstieg als
Ausnahme, sondern die eigene

Unschdrfe und Inkonsistenz als Regel.”

(Mark Rackles, 2023)

Der Quer- und Seiteneinstieg in das Lehramt ist seit einigen Jahren gelebte Praxis und effek-
tiver Liickenfiller in Zeiten des Lehr- und Fachkraftedefizits. Der Quereinstieg mit Vorberei-
tungsdienst (hier so verstanden als Abgrenzung zum sog. Seiteneinstieg als Direkteinstieg
ohne Vorbereitungsdienst in den Schuldienst) ist seit zehn Jahren von der KMK als Sonder-
malnahme im Bereich der allgemeinen Bildung zugelassen. Die KMK hat sich selbst den Auf-
trag zur Setzung von Standards gegeben (zuletzt 2020 in der Landervereinbarung); bis heute
liegen jedoch keinerlei landeriibergreifende Verstiandigung zum Begriff, zum Inhalt und zum
Qualitatsstandard des Quer- und Seiteneinstiegs vor. Eine Vielzahl von QualifizierungsmaR-
nahmen erfolgt dabei durch nicht-universitdare Akteure, oftmals Landesinstitute. Substanzi-
elle Qualitatsunterschiede kann die SWK nicht feststellen: ,,Ob die Qualifizierungsmalinah-
men der Quer- und Seiteneinsteigenden gleichwertig zu einem reguldren Lehramtsstudium
ausfallen, lasst sich aufgrund der vorliegenden Befunde nicht beantworten”!8,

Der Quereinstieg hat den Vorteil, dass er zusatzliche Zielgruppen erschlieRt, die ein (lehr-
amtsbezogenes) Studienfach bereits erfolgreich studiert haben und oftmals Berufserfahrung
sammeln konnten. Der Quereinstieg ist in der Ausgestaltung und im kapazitdaren Ausbau
einfacher und flexibler als die Ausbildung in herkdmmlichen universitaren Strukturen. Die
Anerkennung von (Vor-) Leistungen erfolgt flexibel und die Ausbildung verlauft berufsbe-
gleitend (in Bundeslandern wie Berlin als konditionierte Erwerbstatigkeit bei voller Bezah-
lung und stundenweiser Freistellung). Im Unterschied zum Seiteneinstieg fihrt der qualifi-
zierte Quereinstieg ins reguldre Lehramt als sog. ,Erfliller”. Die Absolvierenden unterschei-
den sich im besoldungsrechtlichen Status und in der Tatigkeit nicht von grundstandig ausge-
bildeten Lehrkraften.

Die quantitative Entwicklung des Quereinstiegs hat angesichts des Mangels an Lehrkraften
in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Die SWK geht davon aus, dass knapp 10 % der
Neueinstellungen Seiteneinsteiger*innen sind und 4-5 % Quereinsteiger*innen'®. In einzel-
nen Landern liegt der Anteil der Quereinsteigenden sogar tiber 50 %.

Die SWK empfiehlt ein vollstandiges Auslaufen aller nicht-universitaren Quereinstiegspro-
gramme und die Verstetigung eines zweiten Zugangs zum Lehramt durch einen ,,wissen-
schaftsbasierten Quereinstieg”, der ausschlieBlich liber die Universitat erfolgt. Angesichts
der begrenzten Ressourcen der Universitaten und der bestehenden nicht-universitaren

18 vgl. SWK (2023b): 68
1% vgl. SWK (2023b): 65f
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Strukturen erscheint es problemadaquater und realistischer, dass sich die Universitaten mit
den Schul- und Wissenschaftsministerien auf akademische Qualitatsstandards und koopera-
tive Modelle der Qualifizierung mit den Landesinstituten und ausbildenden Stellen einigen.
Hierzu muss die Schul- und Wissenschaftsseite in der KMK ggf. mit der Hochschulrektoren-
konferenz (HRK) eine koordinierende Funktion Glbernehmen. Fiir den Seiteneinstieg sollte
sichergestellt werden, dass er nicht in eine berufliche Sackgasse fiihrt und entsprechende
(Weiter-) Qualifizierungen durch die Lander angeboten werden.

Grundsatzlich spricht jedoch nichts gegen den von der SWK vorgeschlagenen Ausbau ergan-
zender Angebote an universitdren Quereinstiegs-Mastern, wie sie etwa an der FU und HU
Berlin, der CAU Kiel und der Universitat Bielefeld praktiziert werden.

Neben der Flexibilisierung des Zugangs zum Lehramt durch den Quereinstieg muss auch die
Anerkennung und Einstellung von Lehrkraften mit auslandischem Ausbildungsabschluss fle-
xibler werden. Die von der SWK im Januar 2023 empfohlenen Erleichterungen bei der Aner-
kennung bzw. Gleichstellung auslandischer Lehramtsabschliisse wird vom Bildungsrat von
unten! unterstitzt. Der Spracherwerb und eine eventuell notwendige Weiterqualifizierung
(2. Fach) sollte berufsbegleitend erfolgen und mit einer StundenermaRigung oder mit einem
Stipendium gefordert werden. Eine besondere Bedeutung kommt der Unterstiitzung durch
Mentor*innen sowie die nach Sprachkenntnissen gestufte Zulassung zu entsprechenden
(Zusatz-) QualifikationsmalRnahmen zu.

Fazit: Die KMK muss den Quereinstieg definieren und vom Seiteneinstieg einheitlich abgrenzen. Der
Quereinstieg mit berufsbegleitendem Vorbereitungsdienst ist als alternativer Zugang zum Lehramt
zu verstetigen und Iénderiibergreifend mit einheitlichen, wissenschaftsbasierten Qualitdtsstandards
zu unterlegen. Bei Erfiillung der Qualitétsstandards ist die Frage der institutionellen Trdgerschaft
(Universitdit oder andere Landeseinrichtungen) nachrangig. Der Seiteneinstieg ohne berufsbegleiten-
den Vorbereitungsdienst darf nicht in einer Sackgasse enden und muss mit der Option einer Weiter-
qualifizierung verbunden werden.

-16 -



Stellungnahme Bildungsrat von unten! (30.01.2024)

(4) Das bestehende Ausbildungssystem fiir Lehrkrafte evaluieren und refor-
mieren!

,Eine (...) Fakultdtsstruktur fiir die Lehrer*innenbildung
bréchte mehrere Vorteile, denn so kénnte ein kohdrentes Stu-
dienangebot vorgehalten werden, die Verantwortung fiir die
Praktikumsbetreuung und -organisation wdére geregelt und die
Studierenden hdtten ihre ‘Heimat’ an der Universitit, etwa
auch mit Blick auf ihre Identitdt oder auf Gelegenheiten, mit
anderen Lehramtsstudienkolleg*innen zu kommunizieren. Die-
ses Modell wiirde also gut in die géngige universitdre Studien-
struktur passen.”

(Prof. Manfred Prenzel, 2023)

Das bestehende Ausbildungssystem zum Lehramt ist sowohl in Bezug auf die Steuerung
(komplexe, dezentrale Ausbildungsstrukturen) als auch in Bezug auf den Output (hohe
Schwundquoten, lange Vorlaufzeiten, fehlender Professionsbezug, ...) in der Kritik.

,Lange Ausbildungszeiten und eine schulformspezifische Ausbildung in der Sekundarstufe erschweren die politi-
sche Steuerung von Lehrkréftebedarf und -angebot. Hinzu kommen hohe Schwundquoten und eine regional-,
fach- und schulformspezifische Angebots- und Bedarfslage, die genaue Prognosen erschweren.” (Monitor Lehr-
erbildung 2023)%°

Das SWK-Gutachten vom Dezember 2023 thematisiert Mangel in den universitaren Struktu-
ren, etwa die fehlende Koharenz der Studienangebote und das Risiko der Marginalisierung
der Lehramtsausbildung: ,,In den disziplinar organisierten Universitdaten beglinstigen deren
Reputationskriterien gleichwohl die ideelle, materielle und personelle Reproduktion von Dis-
ziplinen — auch Uiber Hauptfachstudiengdange mit glinstigerer Betreuungsrelation zwischen
Professuren und Studierenden. Insofern birgt die Kombination aus Multidisziplinaritdt und
Berufsfeldbezug der Lehramtsstudiengange das Risiko ihrer Marginalisierung gegeniiber an-
deren, fachdisziplindren Studiengangen“?’. Vereinzelten kritischen Bestandsanalysen wie
diesen folgen jedoch keine entsprechenden strukturellen Schlussfolgerungen. Sehr viel kon-
sequenter ist dagegen der Wissenschaftsrat in seiner aktuellen Stellungnahme zur Lehramts-
ausbildung:

,Der Wissenschaftsrat empfiehlt, die Lehramtsausbildung an den Hochschulen zusammenzufiihren und der Ver-
antwortung einer eigenen Organisationseinheit zu unterstellen. Diese sollte mit Ressourcen ausgestattet wer-
den, die dem Anteil der Lehramtsstudierenden an der jeweiligen Hochschule und der Bedeutung der Lehrerin-
nen- und Lehrerbildung fiir die Gesellschaft insgesamt entsprechen. Dazu gehéren Befugnisse fiir Qualitdtssiche-
rung und ein Einfluss auf die zur Lehramtsausbildung erforderlichen fachlichen Denominationen von Professuren
sowie auf die Rekrutierung von Personal, mit dem die Professionsorientierung verbessert werden kann.” (Wis-
senschaftsrat 2023)%

20 vgl. Monitor Lehrerbildung 2023: 6
21 ygl. SWK 2023b: 34
22 ygl. Wissenschaftsrat 2023: 51
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In einer eigenen Fakultat (oder als entsprechend ausgestaltete School of Education) ware
das Lehramtsstudium in sich konsistenter, der Ausbildungsverlauf koharenter, die Verortung
und Betreuung der Studierenden wirksamer und der Professionsbezug klarer ausgestaltbar.

Wie sehr die SWK in ihrer Expertise im Status Quo der universitaren Strukturen verhaftet ist,
zeigt sich in der (richtigen) Feststellung, dass Studienabbriiche im Lehramt mit einer fehlen-
den universitaren Verankerung der Studierenden an einem Ort zusammenhdngen. Anstatt
vage auf die Notwendigkeit von IntegrationsmaBnahmen hinzuweisen, konnte man dieses
fragmentierte Studieren in unterschiedlichen Fachbereichen auch kritisch hinterfragen und
die 0.g. Option einer institutionellen Eigenstandigkeit der Lehrkraftebildung prifen. Statt-
dessen fordert die SWK ein Mehr vom Bisherigen und beldsst es bei einer geringen Steue-
rungseffizienz, womit sich die bestehenden Probleme nicht beheben lieSen.

In der strukturellen Dominanz der Facher bzw. der Fachbereiche liegt auch das Problem dys-
funktionaler Ausbildungsinhalte begriindet. Lehramts- und professionsbezogene Vorlesun-
gen und Seminare sind immer dann nicht gegeben, wenn die Lehramtsstudierenden mit sog.
Mono-Bachelor-Studierenden (des Bezugsfachs) in einer Lehrveranstaltung sitzen. Notwen-
dig sind spezifische lehramtsbezogene Angebote in den Fachwissenschaften. Dies gilt grund-
satzlich flr alle Facher, aktuell jedoch insbesondere fiir die Facher mit MINT-Bezug?.

Auch die Ausgestaltung der sog. polyvalenten (offenen) Studiengénge in der Lehramtsausbil-
dung, die nach Angaben der SWK etwa die Hélfte der Studienangebote im Bachelor betrifft,
ist eher im Sinne der jeweiligen Fachwissenschaften als der Lehramtsausbildung. Die SWK
zitiert empirische Studien, wonach sich Lehramtsstudierende beziiglich der Berufswahl rela-
tiv sicher sind. Eine entsprechende Empfehlung zu einer Umstellung von polyvalenten Studi-
engangen zu mehr lehramtsbezogenen Studiengéngen erfolgt jedoch nicht?*. Dabei gewahr-
leisten nur lehramtsbezogene Studiengédnge im Bachelor eine friihe Auseinandersetzung mit
der Schulpraxis sowie dem Berufsfeld und kénnen so den oft zitierten ,,Praxisschock” im
Master bzw. im Vorbereitungsdienst reduzieren.

,Eine Ausrichtung auf die Bedarfe der Schulpraxis sollte die handlungsleitende ZielgréfSe jedes lehramtsbezoge-
nen Studien- und Qualifizierungsmodells sein. Die besten Voraussetzungen dafiir, dass alle Studierenden profes-
sionsorientiert im Studium ausgebildet werden, sind dann geschaffen, wenn schulbezogene Inhalte wie der Um-
gang mit Heterogenitdt und Inklusion oder der Umgang mit digitalen Medien verpflichtend vorgesehen sind,
diese Themen sich wie ein roter Faden durch alle Studienbereiche ziehen und ihren festen Platz im Curriculum
erhalten. Dabei sollte es keine Rolle spielen, ob das Lehramtsstudium grundsténdig ab dem ersten Semester
oder weiterbildend im Rahmen des Quer- und Seiteneinstiegs studiert wird.” (Monitor Lehrerbildung 06/2023:
13)

SchlieRlich wird auch die Dominanz der Fachwissenschaften in Bezug auf die Verteilung des
Workloads/der ECTS-Punkte im Studium durch die starke Stellung der Facher befordert. Ge-
genuber den Fachwissenschaften sind die Fachdidaktiken und Bildungswissenschaften deut-
lich schwacher vertreten. Die SWK stellt fest, dass die erziehungs- oder bildungswissen-
schaftlichen Bestandteile im Vergleich zwischen unterschiedlichen Lehramtsstudiengdangen
mit einem Anteil zwischen 7 und 30 % von verminderter quantitativer Bedeutung gegeniiber

23 ygl. Stifterverband 2023: 11 (MaRnahme 15)
24 ygl. SWK 2023b: 33
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den fachbezogenen Studienanteilen sind?°. Die oftmals geforderte Starkung der Fachdidaktik
und der Bildungswissenschaften ist nur dann moglich, wenn man entweder die Anteile bei-
der Facher kiirzt oder auf die Ein-Fach-Ausbildung umstellt und das fachwissenschaftliche Ni-
veau in einem Fach erhalt, wahrend das zweite Fach in die berufsbegleitende Weiterbildung
ausgelagert wird (siehe hierzu Bildungsrat-Empfehlung Nr. 5).

Fiir eine genaue Bestimmung der

Schwundquote bzw. der Studiener- gl Jonl
folgsquote fehlen aktuell wichtige 36700
Daten, die mit einer Studienver- T

laufsstatistik kiinftig teilweise er-
hoben werden miissen. Aktuelle

Daten einzelner Bundeslander wei-

sen Abbruchwerte um die 15 % MHM
(DZHW) aus, die Schwundquoten
aus dem Lehramt (also inklusive

Fach- und Studiengangwechsel) lie- | sccimrerencnosniar

Einstellungen in den

gen jedoch deutlich héher. Auch Vorbertungeden

ENDE STUDIUM
Absal /

wenn Extremwerte wie in Meck- w
lenburg-Vorpommern mit tber

-
+3.700 + min. 2,600
Fy

50 % Ausreilder sein mogen, so be- &
statigen auch offizielle Auskiinfte
des Kultusministeriums Nieder- 34.600

MEU EIMGESTELLTE LEHRKRAFTE

sachsen eine rechnerische Studien-
erfolgsquote von nur 45 %. ,Um
2.750 Absolventinnen und Absol-
venten eines Masters of Education zu erhalten, miissten rechnerisch im Schnitt rund 6.000
Personen ein Studium in einem lehramtsrelevanten Bachelorstudiengang beginnen“?6. Der
Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft hat im Juli 2023 seine Untersuchung zum Lehr-
amtsstudium als , Lehrkraftetrichter” vorgestellt: Dort wird ein jahrlicher Schwund an Lehr-
amtsstudierenden in Hohe von 23.100 Personen berechnet. Das entspricht einem Verlust
von 44 % bezogen auf die Zahl der Studienanfianger*innen?’. Selbst nach dem erfolgreichen
Abschluss des Lehramtstudiums gehen nach Erhebungen des Deutschen Zentrums fiir Hoch-
schul- und Wissenschaftsforschung (DZHW) nochmal ca. 20 % der Absolvierenden ,,verlo-
ren”, d. h. sie treten nicht in den Vorbereitungsdienst ein?,

Stifterverband (2023) Der Lehrkrdftetrichter

Angesichts dieser Daten ist eine systematische Erhebung von Studienverlaufsdaten, Bera-
tungs- und Begleitungsangeboten ab Studienbewerbung und eine Evaluation der Strukturen

25 vgl. SWK 2023b: 34 und 61

26 vgl. Niedersachsischer Landtag 2023: Drs. 19/208 S. 6
27 stifterverband (2023) Der Lehrkraftetrichter

28 ygl. Monitor Lehrerbildung 2023: 6
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zwingend notwendig. Notwendig ist eine bundesweite und unabhangige Evaluation der uni-
versitaren Lehrkrafteausbildung, die z.B. durch den Wissenschaftsrat verantwortet oder ko-
ordiniert werden kdnnte.

Eine Besonderheit des deutschen Systems der Lehrkrafteausbildung, die das SWK-Gutachten
vollstandig ausblendet, sollte in einer Evaluation gesondert untersucht werden: Trotz der
vereinbarten Umstellung auf das gestufte System des Bachelors und Masters bilden mehrere
Bundesldnder nach wie vor im (ersten) Staatsexamen aus. Dieses ist gegenliber dem rein
universitaren System mit deutlich weniger ECTS-Punkten verbunden, in der Regel kiirzer und
weist in der Tendenz eine geringere Schwundquote auf. Die KMK bzw. die Linder mussen fiir
die Zukunft kldren, ob diese Zweiteilung des Ausbildungsmarktes auf Dauer erhalten bleiben
soll oder ob die Vorteile eines Systems — BA/MA oder Staatsexamen — in Bezug auf Ausbil-
dungsdauer und -qualitat Gberwiegen.

Der Vorbereitungsdienst als zweite Phase der Lehramtsausbildung muss starker als bisher
darauf ausgerichtet sein, dass ausgebildete Fachkrafte (erfolgreich abgelegte Master/Staats-
examen) an die Praxis herangefiihrt werden und nicht als Anfanger*innen eine zweite Aus-
bildung beginnen. Der Vorbereitungsdienst muss auf professionelle Begleitung von bereits
qualifizierten Fachkraften ausgerichtet werden. Der Stifterverband stellt richtig fest: ,, Statt
einer Benotung der Unterrichtsbesuche sollte eine kollegiale Beratung im Vordergrund ste-
hen, die Raum fiir Selbstreflexion und Exploration bietet. Dazu muss die Anzahl der benote-
ten Unterrichtsbesuche reduziert und die den ausbildenden Lehrkraften zur Verfliigung ste-
hende Zeit erh6ht werden“?°,

Zudem muss die Zahl der Teilzeitplatze im Referendariat ausgebaut werden und der Druck in
Form der hohen Unterrichtsverpflichtung in angemessenem MaRe gesenkt werden, um den
Referendar*innen die Hospitation in den Lerngruppen der verschiedenen Jahrgdnge zu er-
moglichen. Die Nutzung der Referendar*innen als Liickenfiller fur fehlende Lehrkrafte ist ein
Nullsummenspiel, wenn der formalen Bedarfsdeckung wegen hoher Arbeitsbelastung und
fehlender Begleitung (qualifiziertes Mentoring) hohe Abbruchquoten im Vorbereitungsdienst
gegeniberstehen. Um die Attraktivitat des Vorbereitungsdienstes fiir ausgebildete Berufsan-
fanger*innen (auf Master-Niveau) zu erhéhen, muss auch deren Bezahlung deutlich angeho-
ben werden. Anwarterbeziige in Hoéhe von 1.400,- € (NRW) liegen aktuell unter der vom Sta-
tistischen Bundesamt ausgewiesenen Armutsgrenze und erzwingen oftmals eine Nebentatig-
keit.

Zur Entscheidung fir ein Lehramtsstudium ist eine entsprechende Potenzialanalyse vor Be-
ginn der Lehrerausbildung unerldsslich. Diese sollte nicht ausschlieRlich auf dem Abitur-
durchschnitt basieren. Zusatzliche Kriterien kdnnten relevante Fahigkeiten hervorheben, die
im Lehrberuf genauso wichtig sind — gerade in Bezug auf die unterschiedlichen Schulformen.
Beispiele hierfir sind das Projekt ,,PArcours” der Universitat Passau, welches Selbstprasenta-
tion, Gruppendiskussion, Analyse und Feedbackgesprache enthielt; das dreistufige Testver-
fahren in Osterreich sowie das finnische Modell. Eine solche Eignungsfeststellung sollte je-
doch nicht als Ausschlusskriterium, sondern als Orientierung fiir die Berufseignung dienen.

29 ygl. Stifterverband 2023: 17 (MaRnahme 34)
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Potenziell geeignete Kandidat*innen diirfen nicht durch formale Bestimmungen von der
Ausbildung ausgeschlossen werden. Vielmehr sind Starken und Entwicklungsméglichkeiten
aufzuzeigen, die in der Ausbildung zur individuellen Kompetenzentwicklung beitragen kon-
nen. Zusatzlich sollte im Verlauf der Ausbildung eine strategische Personalentwicklung mit
weiteren Potenzialanalysen und regelméRigen Perspektivgesprichen stattfinden3°.

Fazit: Auf strukturelle Probleme des Lehramtsstudiums miissen strukturelle Antworten gegeben wer-
den. Die vom Wissenschaftsrat 2023 empfohlene Strukturverénderung zu eigenen Organisationsein-
heiten fiir das Lehramtsstudium mit Fakultdtsstatus ist tberfdllig. Der Ausbau lehramtsspezifischer
Lehrangebote in den Fachwissenschaften ist ebenso notwendig wie der Ausbau lehramtsbezogener
Bachelor-Angebote (statt sog. Polyvalenter Bachelor-Angebote). Grundsdtzlich ist die Lehrkrdftebil-
dung in der ersten und zweiten Phase einer regelmdfSigen und unabhéngigen Evaluation zu unterzie-
hen. Mit Prioritdt sind dabei die hohen Schwundquoten in den Blick zu nehmen.

30 ygl. stifterverband 2023: 22 (MaRBnahme 56)
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(5) Die drei Phasen der Lehrkraftebildung enger miteinander verkniipfen!

“Die Curricula und Priifungen sollten sich an der Frage orientie-
ren, welche Kompetenzen jede Lehrkraft zwingend am ersten
Schultag im Beruf benétigt. Lediglich diese Kompetenzen soll-

ten Teil der Erstausbildung sein und weitere Kompetenzen in

die dritte Phase der Lehrkrdftebildung verlagert werden.”
(Stifterverband, 2023)

Die drei Phasen der Lehrkraftebildung in Deutschland stehen unverbunden nebeneinander.

Jede Phase von der universitaren Lehrkrafteausbildung (1. Phase) liber den staatlichen Vor-

bereitungsdienst (2. Phase) bis zur Fort- und Weiterbildung durch Landesinstitute und sons-
tige Trager (3. Phase) hat ihre eigene Logik, ihre eigenen Strukturen und institutionellen Tra-
ger.

Die KMK hat in jeweils gesonderten Beschliissen zur ersten Phase (erstmals 2004 und 2008),
zur zweiten Phase (2012) und zur dritten Phase (2020) landergemeinsame Eckpunkte verab-
schiedet und fortgeschrieben. Die SWK fordert 2023 zu Recht erstmals in dieser Deutlichkeit
»phaseniibergreifende, verlassliche Abstimmungsstrukturen und Verfahren“3!, Die gefor-
derte kohdrente und phasenulbergreifende Abstimmung beziiglich der unterrichtlichen An-
forderungen ist ebenso sinnvoll und notwendig, wie die Forderung nach Qualifizierung und
Evaluation von Seminarleitungen in der zweiten Phase Uberfallig ist. Die SWK halt fest, dass
in den meisten Bundesldandern bislang gezielte MalRnahmen zur Professionalisierung und
Weiterbildung von Mentor*innen und Seminarleitungen fehlen. Die Tatigkeit als Ausbil-
der*in sollte als eigenstandige Tatigkeit ausgewiesen werden, fir die eine eigene systemati-
sche Weiterbildung notwendig ist32. Neben dieser Professionalisierung ist auch eine perso-
nelle Verzahnung zwischen den Phasen unerlasslich, die beispielsweise durch eine Einbin-
dung von Vertreter*innen der zweiten Phase in Strukturen der ersten Phase (etwa in die Lei-
tung der Schools of Education bzw. Zentren fiir Lehrkraftebildung) umgesetzt werden
konnte.

Wie in der ersten Phase fehlt auch in der zweiten Phase eine systematische Evaluation der
Ausbildung. Daher muss auch der Vorbereitungsdienst einer regelmafigen und unabhangi-
gen Evaluation unterzogen werden. Analog zur notwendigen Studienverlaufsstatistik miissen
Ubergangs- und Schwundquoten auch im Referendariat systematisch erhoben werden, um
Ursachen zu erforschen und gezielt Abhilfe schaffen zu kdnnen. Wie die SWK richtig fest-
stellt, fehlt eine flaichendeckende, kontinuierliche und phaseniibergreifende Evaluationskul-
tur in Bezug auf die Lehrkrafteausbildung?3.

31 ygl. SWK 2023b: 59 (Empfehlung 7)
32 ygl. SWK 2023b: 64
33 ygl. SWK 2023b: 55
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Anders als der Stifterverband vermeidet die SWK in ihren konkreten Empfehlungen eine in-
haltliche und strukturelle Verschrankung bzw. Integration der Phasen3*. Dabei bieten sich in
doppelter Hinsicht innovative Potenziale fiir die phaseniibergreifende Lehrkraftebildung:

a) Erste und zweite Phase: Eine Voll- oder Teilintegration der zweiten Phase in die erste
Phase lasst sich mit Konzepten der einphasigen bzw. dualen Lehrkrafteausbildung verbin-
den. Fir eine einphasige Ausbildung sprechen die Praxisintegration, der Verzicht auf
Ubergénge und Schnittstellen (mit entsprechenden Schwundquoten) sowie der unmittel-
bare Direkteinstieg in den Beruf nach dem Abschluss der Ausbildung.

Neben der vollstandigen Integration von Theorie und Praxis im einphasigen Modell (Stu-
dium und Vorbereitungsdienst parallel in einer Phase) sind auch abgestufte Modelle der
Verschrankung denkbar, wie im dualen Modell (Theorie und Praxis parallel z.B. mit festen
Wochentagen in Schulen) oder im sequenziellen Modell (Theorie und Praxis getrennt
Uber Semester verteilt z.B. in Vorlesungen im Semester, Praktika in den Ferien).

Eine ergebnisoffene Priifung dieser — teilweise vom Wissenschaftsrat 2023 vorgeschlage-
nen — Modellvarianten hat durch die SWK nicht stattgefunden. Duale Modellansatze
wurden unter Verweis auf ,Parallelstrukturen” und fehlende empirische Evidenz in Bezug
auf deren Wirksamkeit abgelehnt3®. Einzelne Ldnder beginnen jedoch bereits mit der
Konzipierung dualer Lehramtsmaster (z.B. Baden-Wiirttemberg).

Insgesamt gewinnt das duale Studium in Deutschland an Attraktivitat bei den Studieren-
den3¢. Die KMK sollte entsprechende Experimentierklauseln vorsehen, damit sowohl du-
ale Modellstudiengange als auch einphasige Modellstudiengange Ulber eine verldssliche
und landeriibergreifend abgestimmte Rechtsgrundlage verfiigen?’.

,Die erfolgreiche Professionalisierung von Lehrkréften ist davon abhéngig, dass die Verzahnung der ersten
und zweiten Ausbildungsphase verbessert wird. Dafiir ist eine die Ausbildungsphasen und Lernorte (iber-
greifende Konzeption dringend erforderlich. Der Wissenschaftsrat empfiehlt, den Vorbereitungsdienst fiir
die Lehrémter der Primarstufe, Sekundarstufe | und Sekundarstufe Il perspektivisch in die erste Phase des
Lehramtsstudiums zu integrieren.” (Wissenschaftsrat 2023)3¢

b) Erste und dritte Phase: Eine inhaltliche und strukturelle Verkniipfung zwischen der ersten
und dritten Phase (Weiterbildung) gewinnt insbesondere in Bezug auf das Modell der
Ein-Fach-Lehrkraft an Bedeutung, wenn das zweite (bzw. dritte) Fach in einer berufsbe-
gleitenden Weiterbildung erworben wird. Wenn Ein-Fach-Lehrkrafte als reguldre Alterna-
tive (insbesondere an weiterfiihrenden Schulen) von der KMK anerkannt wéaren, dann
lieRe sich in Kombination mit der berufsbegleitenden Weiterbildung ein Qualifizierungs-
system aufbauen, das mehr inhaltliche Spielrdume (insb. zugunsten der Fachdidaktiken
und Bildungswissenschaften) im universitaren Studium eroffnet (ECTS nur in Bezug auf
ein Fach), bedarfsgerechter ausgestaltbar ist (Zweitfach im Lichte der schulischen Be-
darfe vor Ort) und besser steuerbar ist.

34 ygl. stifterverband 2023: 64 (MaRnahme 61) sowie S. 18 (MaRnahme 39)
35 vgl. SWK 2023b: 11 und 78

36 ygl. CHE 2024: 7f

37 vigl. auch Stifterverband 2023: 18 (MaRnahme 39)

38 ygl. Wissenschaftsrat 2023: 65
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Die dritte Phase ermdoglicht eine Kompromissfindung im Spannungsverhaltnis von Fach-
wissenschaften und Bildungswissenschaften, indem im Erststudium mehr Raum fiir be-
rufspraktische und berufsfeldbezogene Ausbildungsinhalte eréffnet wird und das zweite
Fach (und damit zusatzliche fachwissenschaftliche Expertise) zeitlich nachgelagert er-
folgt.

Die KMK muss auch hier entsprechende Experimentierklauseln vorsehen. Zudem miissen
laufbahn-, beamten- und besoldungsrechtliche Anpassungen erfolgen, damit Ein-Fach-
Lehrkrafte als sog. Erflller (ggf. auf Widerruf) unbefristet eingestellt und ggf. verbeamtet
werden kdnnen mit der Option, das zweite Fach innerhalb eines spezifizierten Zeitrau-
mes zu studieren. Fur die Universitdten missen die aktuell unattraktiven Rahmenbedin-
gungen in Bezug auf weiterbildende Studiengdange im Lehramt entsprechend gedndert
werden?0.

Fazit: Die Lehrkrdftebildung muss stdrker als bisher phaseniibergreifend ausgestaltet werden. Durch
institutionelle und personelle VVorkehrungen muss eine Verschrénkung, insbesondere zwischen der ers-
ten und zweiten Phase, erfolgen. Eine phaseniibergreifende Abstimmung von Ausbildungsinhalten ist
ebenso notwendig wie regelmdfige, unabhdngige Evaluationen. Wie bereits vom Wissenschaftsrat
empfohlen, sollte die zweite Phase perspektivisch in die erste Phase des Lehramtsstudiums integriert
werden und damit auf eine international (ibliche einphasige Lehrkrdfteausbildung umgestellt werden.
Eine Verschrénkung der ersten und dritten Phase sollte in Pilotprojekten dazu genutzt werden, die
sog. Ein-Fach-Lehrkraft als requldren Zugang zum Lehramt aufzuwerten.

39 50 auch eingeschrankt fiir Mathematik und Informatik SWK 2023b: 86
40 ygl. SWK 2023b: 100
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(6) Die Stundentafel auf den Priifstand stellen und entschlacken!

"Die Frage, wie der enorme Druck im Bildungssystem in der aktuellen
Mangellage reduziert, Lehrpldne entriimpelt und Schule umgestaltet
werden kann, kommt in den SWK-Uberlegungen nicht vor. Dabei wére
eine solche ‘Weniger ist mehr’-Debatte ein sinnvoller und notwendi-
ger Baustein, um Wege aus der aktuellen Bildungskrise zu finden."
(Philipp Dehne, 2023)

Die von der SWK vorgeschlagenen und von den Landern bislang eingesetzten MaRnahmen
gegen den akuten Lehrkraftemangel konzentrieren sich Gberwiegend auf die Erh6hung des
Angebots an Fachkraften (zusatzliches Personal, Mehrarbeit, Einschrankung von Teilzeit, Ak-
tivierung von Pensionar*innen, ...). Dieser Ansatz wirkt jedoch bei den gegebenen Ausbil-
dungszeiten erst mittel- bis langfristig.

Das Lehrkraftedefizit kann jedoch nicht nur durch ein héheres Angebot an Lehrkraften ge-
senkt werden, sondern auch durch eine niedrigere Nachfrage nach Lehrkraften. Die SWK hat
zwei bedarfsbestimmende Faktoren in ihrer Stellungnahme vom Januar 2023 thematisiert:
die Hohe der Klassenfrequenzen (Forderung nach grofReren Klassen) und die Abminderungs-
und ErmaRigungsstunden (Forderung nach Senkung der Abminderungsstunden im Alter).
Abgesehen davon, dass beide MalRnahmen zu einer deutlichen Mehrbelastung der Be-
standslehrkrafte und zu einer weiteren Attraktivitdtsminderung des Berufs flhren, ist der
reale Effekt auf die Bedarfssenkung tiberschaubar. Die durchschnittliche KlassengréRe liegt
in Deutschland seit 10 Jahren bei 21 Schiler*innen (Grundschule) bzw. 24 (Sekundarstufe I)
und damit bereits heute Gber dem OECD-Durchschnitt. Eine weitere Erhéhung der Klassen-
frequenzen wiirde keine Bedarfssenkung an bendétigten Lehrkraftestunden bedeuten. Durch
die Erhohung der Klassenfrequenzen wiirde der Arbeitsdruck fiir die Lehrkrafte weiter stei-
gen (z.B. durch mehr Korrekturen). Stundenreduzierungen (Zunahme Teilzeit) und die Flucht
aus dem Beruf waren wahrscheinliche Folgen. Dieser Vorschlag birgt daher die Gefahr, dass
letztendlich, rein quantitativ betrachtet, noch weniger Arbeitsstunden zur Ubernahme von
Unterricht zur Verfligung stiinden. Der groRte Teil der Abminderungsstunden ist entweder
rechtlich begriindet (Personalvertretungen, Schwerbehinderungen, Alter, ...) oder sachlich
mit den beiden groRen Themenbereichen Sprachférderung und Inklusion/Heterogenitat
verbunden. Verschlechterungen durch weniger Personal in diesen Bereichen oder durch
grofere Klassen wirde vorrangig die Schulen, Schiler*innen und Kollegien treffen, die be-
reits jetzt in besonderem MaRe unter erschwerten Bedingungen in heterogenen Klassen
und/oder in sog. “herausfordernden Lagen” arbeiten. Dieses Problem erkennt die SWK
selbst und schrankt ihren Vorschlag weiter ein: ,,In Grundschulen und Schulen in herausfor-
dernden Lagen sollte auf eine Erhdhung der Klassenfrequenzen verzichtet werden“4?,

Die eigentliche Stellschraube, die mafigeblich den Lehrkraftebedarf mitbestimmt, ist die
sog. Stundentafel, d. h. die Wochenstunden-Vorgabe der Lander fiir die Schulen in Abhan-
gigkeit von der Schulform. Die SWK thematisiert die Stundentafel in ihren Stellungnahmen
nur einmal und nur abwehrend: ,Wo immer Stundentafeln ausgediinnt werden, sollte dies
nicht auf Kosten der Kernfiacher Deutsch und Mathematik und an den Ubergéngen gesche-
hen, auch nicht auf Kosten der ohnehin schon benachteiligten Kinder und Jugendlichen und
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Schulen in schwierigen Lagen“#. Faktisch erfolgt die Kiirzung der Stundentafel bereits jetzt
in den Schulen, die am starksten von unbesetzten Stellen und Unterrichtsausfall betroffen
sind (insbesondere in der Elementar- und Sekundarstufe | sowie in Schulen in schwierigen
Lagen). Diese Praxis ist jedoch ungesteuert, schwécht die bereits Schwachen und generiert
keine Ressourcen, die umverteilt werden kdonnten.

Wirde man angesichts des bestehenden Notstands in einer konzertierten Aktion — und auf
einige Jahre beschrankt — den Umfang der Stundentafel beispielhaft von 30 Wochenstunden
flachendeckend um 3 Wochenstunden kiirzen, so wiirde der unterrichtsbezogene Bedarf
rechnerisch sofort um 10 % sinken. Uber die Form und die Ficherschwerpunkte sollte, ins-
besondere fir die Sekundarstufe I, in der KMK |landertbergreifend eine Verstandigung ge-
funden werden. Grundsatzlich stellt die befristete Kiirzung bzw. die dauerhafte Entschla-
ckung der Stundentafel die wirksamste MaBRnahme gegen den Lehrkraftemangel dar. Im Fall
der befristeten Kiirzung muss die vollstéandige Stundentafel weiterhin Grundlage der Bedarf-
sprognosen bleiben.

Entlastung und hohere Flexibilitat kann auch durch die Bildung von Facherverbiinden ge-
wonnen werden, vor allem in den Lernbereichen Gesellschafts- und Naturwissenschaften.
Indem die einzelnen Bezugsfacher kriterienorientiert (v. a. im Sinne der SDGs/Nachhaltig-
keitsziele der UN und Leitfragenorientierung) vernetzt und somit integrativ gedacht werden,
entsteht die Moglichkeit, irrelevante oder sich doppelnde Inhalte und Kompetenzen entfal-
len zu lassen. So entstehen Spielrdaume, die fiir Kiirzungen in diesem Bereich der Stundenta-
fel genutzt werden kdnnen. Auch in Facherverbiinden, die nur drei Stunden die Woche un-
terrichtet werden, kénnen Schiiler*innen wirksam unterrichtet und auf die Anforderungen
in der gymnasialen Oberstufe vorbereitet werden. Dies zeigt die Praxis in Bundeslandern
wie Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Hamburg. Dort wurden integrative Rahmenlehr-
plane nach den oben genannten Kriterien entwickelt, die erfolgreich ein Fundament fiir den
Eintritt in die E-Phase der gymnasialen Oberstufe schaffen. Facherverbiinde kdnnen zudem
organisatorische Aufgaben der unterrichtenden Lehrkraft reduzieren und die Schaffung von
lernférderlicheren Umgebungen unterstiitzen.

Die von der SWK vorgeschlagene Starkung von multiprofessionellen Teams und der ver-
starkte Ruckgriff auf digitale Tools und Konzepte der Selbstlernzeiten von Schiiler*innen
(insbesondere in der Sekundarstufe Il) sind pddagogisch sinnvolle Empfehlungen, die der
weiteren Konkretisierung bedirfen. Sie haben jedoch keine bedarfssenkende Wirkung,
wenn sie padagogisch sinnvoll begleitet werden sollen. Multiprofessionelle Teams erhéhen
die Bildungsqualitat und konnen dazu beitragen, Bildungsgerechtigkeit zu vergréRern. Einer-
seits konnen multiprofessionelle Teams Lehrkrafte entlasten, damit sie mehr Zeit fir die Ge-
staltung und Durchfiihrung von Unterricht haben, andererseits bendtigen pdadagogische
Teams regelmaRige und am besten fest eingeplante Austauschzeit, auch fir die Lehrkrafte.

Fiir eine seridse Einschatzung zum Entlastungseffekt digitaler Tools ist es aktuell noch zu
frih. Grundsatzlich besteht das Potenzial, die Lehrkrafte zu entlasten, etwa beim Classroom
Management, der Unterrichtsorganisation, bei der Aufgabenerstellung mit KI-Unterstltzung
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oder bei der Evaluation von individuellen Lernverldufen*?® und so mehr Zeit fiir die direkte
Arbeit mit den Schiler*innen zu gewinnen. Bezogen auf Kl verweist die SWK in ihrem aktu-
ellen Gutachten zu “Large Language Models” darauf, dass “KI-basierte Tools Lehrkrafte un-
terstiitzen [kénnen], es ist jedoch zentral, dass die Kontrolle und Verantwortung fiir die Be-
wertung in menschlicher Hand bleiben”4*. Hierbei sind die Bildungsministerien der Lander
gefragt, fir alle Schulformen einheitliche, datensichere digitale Tools fir Lehre, Lernen und
Weiterbildung der Lehrkrafte zur Verfligung zu stellen, statt wie bisher auf das individuelle
Engagement Einzelner zu setzen. Unabhangig davon ist eher von einer Verschiebung der Ta-
tigkeitsschwerpunkte als einer substanziellen Entlastung der Tatigkeiten auszugehen.

Unabhangig von fehlenden Lehrkraften miissen die Schulen personell besser und aufgaben-
gerechter mit den notwendigen Fachkraften ausgestattet werden, um insbesondere die
Aufgaben des Ganztags, der Inklusion und der Integration Geflliichteter sowie veranderte
padagogische Herausforderungen zu bewaltigen. Dazu gehdren die in der Empfehlung 3 ge-
nannten Professionen. Diese Berufsgruppen sollen in multiprofessionellen Teams zusam-
menarbeiten und fiir eine effektive Kollaboration beispielsweise durch Agile Coaches beglei-
tet werden. So kdnnen Aufgaben und Arbeit den unterschiedlichen Qualifikationen entspre-
chend besser verteilt werden. Damit wird Entlastung geschaffen, die jedoch nicht den Be-
darf an Lehrkraften senkt, sondern den Lehrkraften die Konzentration auf ihre eigentlichen
Aufgaben ermdglicht.

Der Bildungsrat von unten! halt selbstgesteuertes Lernen fiir eine padagogisch sinnvolle,
aber gleichzeitig anspruchsvolle Methode (neben anderen Methoden wie Projektarbeit, indi-
vidualisiertes Lernen). Sie bedient die Erfordernisse eines Bildungsverstandnisses, das Kinder
und Jugendliche durch Selbstregulation, Verantwortungsibernahme und Leistungsbereit-
schaft fur die aktive Gestaltung ihrer Zukunft und der Zukunft der Gesellschaft befdhigt. Aber
gerade aufgrund der Komplexitat und des Anspruchs dieser Arbeitsform verlangt sie mindes-
tens das gleiche Mal} an personellen Ressourcen wie der traditionelle Unterricht und kann
nicht als primar bedarfssenkende MalRnahme gegen den akuten Lehrkraftemangel betrach-
tet werden.

Fazit: Das wirksamste und schnellste Mittel gegen den Lehrkréftemangel sind die tempordre Kiirzung
der Stundentafel und die Straffung von Unterrichtsinhalten. Zur Straffung bieten sich vor allem in den
Lernbereichen Gesellschafts- und Naturwissenschaften auch die Bildung von Fécherverbiinde an. Vor-
schldge zur Stérkung von multiprofessionellen Teams und der verstdrkte Riickgriff auf digitale Tools
und Konzepte der Selbstlernzeiten von Schiiler*innen kénnen pddagogisch sinnvolle Empfehlungen
sein. Sie haben entlastende, jedoch keine bedarfssenkende Wirkung, wenn sie pédagogisch sinnvoll
begleitet werden sollen.

3 vgl. beispielhaft Telekom-Stiftung 2023: Schule und KI
4 vgl. SWK 2024: 20
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(7) Arbeitszeiten in Schule erfassen und Tatigkeiten angemessen mit Zeit un-
terfittern!

,Eine Mehrheit der Lehrkrdfte in Deutschland arbeitet seit
Jahrzehnten oberhalb arbeitszeitrechtlicher und tariflicher
Normvorgaben. Sie leisten Mehrarbeit, sowohl bezogen auf
Schulwochen, als auch auf Jahresarbeitszeiten. Teilzeitkrdéifte
bringen liberproportional hohe Mehrarbeitsanteile ein. Flir die
pddagogische Kernaufgabe des Unterrichtens steht immer we-
niger Zeit zur Verfiigung, wdhrend auflerunterrichtliche Tétig-
keiten deutlich mehr Raum einnehmen.”

(Mufmann & Hardwig, 2022)

Fir den Lehrkraftebedarf und fir die Attraktivitat des Berufs spielt die Arbeitszeit eine ent-
scheidende Rolle. Die SWK thematisiert die Lehrkraftearbeitszeit als Ressource, die nach
oben offen ist und beliebig erhoht werden kann. Vorgeschlagen wurden von der SWK im Ja-
nuar 2023 Einschrankungen in der Teilzeit und eine ,voriibergehende” Erhdhung der sog.
Deputatsstunden®.

Allerdings belegen alle Studien der
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ausschlieRliche Steuerung Gber Deputatsstunden, die nur einen Teil der Dienstzeit ausma-
chen, fihrt bei zunehmenden Aufgaben zu einem Aufwuchs der Arbeit im unbestimmten Teil
der Arbeitszeit und geht damit zu Lasten der einzelnen Lehrkraft.

Das bestehende Arbeitszeitmodell verstéRt in Deutschland gegen Arbeitsschutzbestimmun-
gen, was zuletzt vom EuGH, dem BAG und dem BMAS in Bezug auf die Arbeitszeiterfassung
thematisiert wurde?’. Wenn weder der Arbeitgeber die konkreten Wochenarbeitszeiten sei-
ner Beschéftigten kennt noch der Arbeitnehmer seine zeitliche Belastungssituation formal im
Einzelfall nachweisen kann, dann laufen Arbeitsschutzbestimmungen, die auf die Vermei-
dung gesundheitsgefahrdender Hochstarbeitszeiten ausgerichtet sind, ins Leere.

In dieser Situation fehlt Deputatsstundenerhéhungen die Basis. Zudem wirken sie in der
akuten Situation von Uberstunden und Uberlast kontraproduktiv auf die Lehrkrifteversor-
gung. Bei einem relevanten Teil der Beschaftigten kann die abnehmende Attraktivitat der
Berufspraxis zur ,,Flucht” in die Teilzeit, zum Berufswechsel, zu Frithpensionierung oder zum
Burnout fihren. Es ist ein Warnzeichen, dass aktuell die Teilzeitquote weiter stetig ansteigt:
Im Schuljahr 2022/2023 lag sie bei 42,3 % und damit 1,7 Prozentpunkte iber dem Vorjahres-
wert*. Ein weiteres Warnzeichen ist der Anstieg der Krankenstinde in den Kollegien: In Nie-
dersachsen stiegen die Krankheitstage von Lehrkrdften 2022 um 40 %; in Mecklenburg-Vor-
pommern weist der Gesundheitsreport des Landes den hdchsten Krankenstand (knapp 17 %
der Beschéftigten!) bei dlteren Lehrkréaften aus®.

Die Arbeitszeit der Lehrkrafte hat rund um den tatsachlichen Unterricht im Klassenzimmer
deutlich zugenommen. Das gilt sowohl fiir Tatigkeiten, die unmittelbar mit Unterricht und
seiner Durchfiihrung oder mit dem padagogischen Auftrag von Schule zu tun haben, aber

auch fur Tatigkeiten, die Schulorganisation, Schulverwaltung sowie die Weiterentwicklung
von Schule betreffen.

Einerseits kostet die dringend nétige Weiterentwicklung von Schule und Unterricht Arbeits-
zeit, die im Arbeitszeitmodell der Lehrkrafte zu wenig und bei den Vorschlagen der SWK
keine Bericksichtigung findet. Zudem haben sich die Bedarfe der Schiler*innen verdandert,
so dass Lehrkrafte an den Schulen mehr Aufgaben leisten miissen. Diese Aufgaben sind in
vielen Fallen notig, um Kinder und Jugendliche iberhaupt zu befahigen, in der Schule mitzu-
arbeiten. Sie sind essenziell, um dem Ziel der Bildungsgerechtigkeit fiir alle Lernenden naher-
zukommen. Die Zeit, die Lehrkrafte mit Erziehungs-, Eltern- und Praventionsarbeit verbrin-
gen, hat stark zugenommen. Angebote der Berufs- und Studienorientierung sowie beispiels-
weise der Medienbildung werden gleichfalls in einem immer gréBeren Ausmal notwendig,
ohne dass an anderer Stelle im Curriculum gekirzt wird. Als neue und zusatzliche Aufgaben
fir Lehrkrafte konnen beispielhaft benannt werden: Vorbereitung differenzierter Unter-
richtsstrategien sowie Beriicksichtigung verschiedener Lernausgangslagen und Niveaustufen;
Umsetzung des inklusiven Unterrichts, Umsetzung der Ganztagsschule; Durchfiihrung von

47 vgl. EuGH-Urteil C-55/19 beziehungsweise BAG-Urteil 1 ABR 22/21; BMAS-Schreiben an die KMK v. 3.08.2023
48 vgl. Statistisches Bundesamt v. 11.01.2024
4 vgl. zu Niedersachsen_news4teachers.de v. 21.03.2023; zu Mecklenburg-Vorpommern ZEIT v. 29.06.2023
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Lernstandserhebungen und Lernstandsdiagnosen (z. B. VERA); Teambesprechungen; Weiter-
entwicklung von Prifungsformaten und -standards sowie eine kontinuierliche reflektierte
Routinebildung beim Einsatz sich schnell verdandernder digitaler Tools und Konzepte.

Nicht zuletzt angesichts der vielen, teils neuen auRerunterrichtlichen Aufgaben ist die Defini-
tion eines landerlbergreifenden Tatigkeitsprofils fir Lehrkrafte und fiir an Schulen tatige
Fachkrafte zu erarbeiten. Mit der Definition der Aufgaben und der Erfassung der Arbeitszei-
ten gébe es eine Grundlage, um Tatigkeiten andere Schule angemessen mit Arbeitszeit zu
unterfittern, so dass die berufliche Tatigkeit an Schule wieder an Attraktivitat gewinnen
kann. Zu den notwendigen Rahmenbedingungen, die den Arbeitsplatz Schule attraktiver ma-
chen, gehort auch die Schaffung von Arbeitsraumen mit angemessener Ausstattung fir Lehr-
krafte in der Schule, die es ermdéglichen, effizient an auRerunterrichtlichen Aufgaben zu ar-
beiten.

Die SWK empfiehlt, die Mdglichkeiten der Teilzeitarbeit einzuschranken®C. Dabei tbersieht
sie jedoch, dass Teilzeit das einzige Regulativ ist, das Lehrkrafte aktuell haben, um die zeitli-
che Uberlastung in ihrem Beruf zu kompensieren. Die Reduzierung von Teilzeitarbeit riskiert
zum einen mehr langfristige Ausfalle durch Erkrankungen und benachteiligt zum anderen El-
ternteile, die aufgrund der schlechten Vereinbarkeit von Familie und Beruf lieber ganz zu
Hause bleiben oder den Beruf wechseln.

Die Bildungsverwaltungen mehrerer Lander haben 2023 z.T. unter direkter Bezugnahme auf
die SWK-Empfehlungen, die Moglichkeiten der Teilzeit eingeschrankt. Aus Sicht des Lehrkraf-
tebedarfs ist dies mittelfristig kontraproduktiv, da die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
ein zentraler Pluspunkt in dem bisherigen Berufsbild der Lehrtatigkeit war. Zudem ist das un-
terstellte Volumen, das hier zur vermeintlichen Bedarfsdeckung schlummert, deutlich gerin-
ger als von der SWK angenommen. So hat der Bildungsrat von unten! in seiner Stellung-
nahme vom Mai 2023 ausgefiihrt, dass die durchschnittlichen Wochenstunden bei Teilzeit
(ohne die sog. stundenweise Beschéftigten wie Referendar*innen) bei 16 Deputatsstunden
liegen (Vollzeit bei 21 Stunden). Somit belduft sich die durchschnittliche Teilzeitstelle auf

76 % einer Vollzeitstelle. Teilweise leisten Teilzeitbeschaftigte im Schnitt (z.B. in Mecklen-
burg-Vorpommern mit 20 Wochenstunden) rechnerisch mehr Unterricht als Vollzeitbeschaf-
tigte (z.B. in NRW mit 19 Wochenstunden)>?.

Fazit: Um angesichts versteckter Uberstunden die tatsdchlichen Bedarfe transparent zu machenund
den durch Mehrarbeit bestehenden Belastungsdruck abzubauen, muss die Arbeitszeit schulischer
Lehr- und Fachkrdifte kiinftig vollstdndig erfasst werden. Die Lénder sind aufgefordert, die Vorausset-
zungen fiir Pilotprojekte zu schaffen, in denen mit innovativen Formen der Lehrkrdftearbeitszeit prak-
tische Erfahrungen gesammelt werden kénnen.

0 vgl. SWK 2023a: 12
51 Vgl. Stellungnahme Bildungsrat von unten! vom Mai 2023
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(8) Kooperativen Bildungsfoderalismus starken: Mehr Steuerung!

»Schlieflich behindert die Struktur des Bildungssystems selbst
Anpassungen und Reformen. Die unsystematische Verflech-
tung der politischen Ebenen erfordert komplexe Abstimmun-
gen, sowohl zwischen Bund, Léndern, Kommunen und den je-
weils beteiligten Ressorts, als auch mit den Trégern. (...) Ge-
fragt ist eine neue Kultur der Bildungszusammenarbeit zwi-
schen Bund, Lédndern und Kommunen.”

(Bildungsappell Neustart Bildung Jetzt!, 2023)

Eine koordinierende Steuerung in Bezug auf die Bedarfs- und Kapazitatsplanung schulischer
Fachkraftebedarfe findet, trotz der landeriibergreifenden Bedeutung und der hohen Rele-
vanz eines ausreichenden Angebots, nicht statt2. Die Linder handeln als unabhangige Ein-
zelakteure und befordern damit die Fiktion regionaler Markte im Bereich der Lehrkraftebil-
dung. Das Steuerungsziel bedarfsgerechter Ausbildungskapazitaten wurde erstmals 2009 for-
muliert: Die KMK einigte sich auf ,Gemeinsame Leitlinien zur Deckung des Lehrkraftebe-
darfs“>3, Dort wurde festgehalten, dass die Linder Vereinbarungen mit den Hochschulen
,anstreben”, um die zur Deckung des prognostizierten Bedarfs erforderlichen Kapazitdten
fir Lehramtsstudienplatze zu sichern und die Zahl der Lehramtsstudienabbrecher zu reduzie-
ren. ,Die Lander werden mindestens die zur Deckung des mittelfristigen eigenen Bedarfs
prognostizierten Kapazitaten fiir den Vorbereitungsdienst vorhalten oder —im Wege von Ko-
operationen — mit anderen Landern abgestimmte Anstrengungen zur bedarfsgerechten Er-
héhung der jeweiligen Kapazitaten fiir den Vorbereitungsdienst unternehmen“>4,

Auch wenn die Kapazitdten im Vorbereitungsdienst durch viele Lander in den Folgejahren
stark ausgebaut wurden, so liegt die Gesamtkapazitat auch aktuell deutlich unter dem Ein-
stellungsbedarf>. Vor allem jedoch war dies kein Ergebnis von ,mit anderen Lindern abge-
stimmte[n] Anstrengungen”. Auch die ,, angestrebten” Vereinbarungen mit den Hochschulen
erfolgten nicht systematisch und zwischen den Landern abgestimmt. Dieses Steuerungsdefi-
zit wurde 2020 in der sog. , Landervereinbarung lber eine gemeinsame Grundstruktur des
Schulwesens und der gesamtstaatlichen Verantwortung der Lander in zentralen bildungspoli-
tischen Fragen” wieder aufgegriffen. Darin widmen sich Art. 37 und 38 den Ausbildungskapa-
zitaten und SondermaRRnahmen zur Gewinnung von Lehrkraften. Die Lander verpflichten sich
dort zu ,,bedarfsgerechten” Ausbildungskapazitdten in der ersten Phase (Hochschulen) und
zu ,ausreichend” Platzen im Vorbereitungsdienst>®. Die Bezugnahme auf den 2009 noch be-
nannten Eigenbedarf des jeweiligen Bundeslandes als MindestgroRe der Ausbildungskapazi-
taten ist entfallen, so dass eine deutliche Abschwachung in der gemeinsamen Zielvorgabe
erfolgt ist.

Es werden weder ein Mechanismus zur Kapazitdatsbestimmung noch zum Controlling noch
Sanktionsmechanismen benannt. Zudem fehlt der Landervereinbarung, die urspriinglich als

52 Nachfolgende Ausfithrungen gehen zuriick auf Rackles (2022): Wege aus dem Lehrkréftemangel
53 vgl. KMK 2009

54 vgl. KMK (2009): 1

55 vgl. KMK (2023) Einstellung von Lehrkréften 2022: Tab. 1.5

56 vgl. KMK (2020): 24f
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Staatsvertrag der Lander geplant war, jede Verbindlichkeit. Im Ergebnis stellte die KMK so-
wohl im Frihjahr 2022 als auch im Friihjahr 2023 einen weiter steigenden Lehrkraftebedarf
sowie ,Unterangebote” und ,Engpdsse” in den Kapazitaten fest. In der Konsequenz wurden
die Strukturen jedoch nicht neu ausgerichtet oder die seit 2009 vereinbarte ldnderibergrei-
fende Kooperation prazisiert. Stattdessen wurde das Thema ausgelagert an die SWK, die je-
doch weder in ihrer Stellungnahme vom Januar noch in ihrem Gutachten vom Dezember
2023 Governance-Aspekte thematisiert oder gar Empfehlungen zu einer verbindlicheren
Steuerung ausspricht.

Das Steuerungsdilemma lasst sich benennen: 32 Ministerien (in jedem Bundesland Bildungs-
und Wissenschaftsministerium) beauftragen 118 Hochschulen mit der Organisation von
5.156 lehramtsbezogenen Studiengangen - ein Gberkomplexes, kaum steuerbares Ausbil-
dungssystem.

»[Die] GEW [schldgt]einen Staatsvertrag zur Lehrkréfteausbildung und zur Deckung des Lehrkrdftebedarfs vor”,
(GEW 2022)%

Auch die von der KMK selbst in Auftrag gegebene Evaluation kommt zu dem Ergebnis, dass
die KMK ihre Strukturen dringend reformieren muss, um als Steuerungsinstanz der Lander in
Bildung, Wissenschaft und Kultur handlungsfahig zu werden 2,

Notwendig sind verbindliche Mechanismen der landeriibergreifenden Steuerung, die im ge-
gebenen foderalen System Wirksamkeit entfalten kénnen. Vorrangig zu empfehlen ist der
systematische Ausbau von drei bislang fehlenden bzw. noch schwach ausgepragten Instru-
menten:

a) der Abschluss eines landeriibergreifenden Handlungsrahmens als verbindliche Grundlage
der Prognostik und Kapazitatsplanung zwischen den Landern (Staatsvertrag)

b) der Abschluss flaichendeckender und steuerungswirksamer Zielvereinbarungen mit den
lehramtsausbildenden Universitaten (Hochschulvertrage)

c) die Berufung einer landeribergreifenden Instanz als qualitatssichernden Akteur, in dem
die komplexen Fragen des Lehrkraftebedarfs aus unterschiedlicher Perspektive und ohne
institutionelle Abhangigkeiten von der KMK bzw. den Landesverwaltungen transparent
und problemorientiert diskutiert werden kdnnen (Beirat schulischer Fachkraftebedarf)

Fazit: Das Bildungssystem leidet an einer fehlenden Steuerung und fehlendem Steuerungswillen. Ohne
eine héhere Verbindlichkeit als in der Vergangenheit laufen alle vorgeschlagenen Mafnahmen der
Expert*innen ins Leere. Notwendig sind Instrumente wie ein Staatsvertrag zur Lehr- und Fachkrdifte-
versorgung an Schulen und die bundesweite Einfiihrung von Hochschulvertrdgen mit konkreten Ziel-
vorgaben fiir das Lehramt. Um eine Iénderiibergreifende Versténdigung lber die Bedeutung und Dau-
erhaftigkeit der Aufgabe zu erreichen, kann ein politischer Bildungsgipfel beim Bundeskanzler ebenso
sinnvoll sein wie die — ggf. dort zu vereinbarende — Beratungsstruktur durch einen Iénderiibergreifen-
den Beirat schulischer Fachkrdftebedarf.

57 vgl. GEW 2022: 4 (Forderung 15)
58 vgl. Prognos (2023)
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(9) Die Arbeit an Schule wertschiatzen und die Attraktivitat des Berufsfeldes
steigern!

,Hohe Belastungen und geringe Wertschdtzung

fiihren zu hohen Krankenstdnden und friihzeitigem Ausschei-
den aus dem Dienst. Wir brauchen eine Aufwertung aller Lehr-
dmter und Arbeitsbedingungen, die es méglich machen, ge-
sund bis zur Regelaltersgrenze arbeiten zu kénnen.”

(Susanne Posselt, 2023)

Die SWK stellt in ihrem Gutachten vom Dezember 2023 richtig fest, dass , die gesellschaftli-
che Wertschatzung nicht nur ein wichtiger Motivationsfaktor fir die Lehrkrafte [ist], die der-
zeit unter sehr herausfordernden Bedingungen in Schulen arbeiten. Sie schldgt sich auch im
Studienwahlverhalten nieder“>°. Die Bedeutung der subjektiv wahrgenommenen Wertschét-
zung fur ein Berufsfeld ist nicht zu unterschatzen und hangt maRgeblich auch von den jewei-
ligen Rahmenbedingungen ab, wie sie entweder Uber die 6ffentliche Debatte transportiert
oder direkt vor Ort erfahren werden.

“Der Wissenschaftsrat sieht die Linder dariiber hinaus in der Pflicht, die Attraktivitét des Lehramts deutlich und
nachhaltig zu steigern. Damit Schule und Unterricht ihrer Bildungsaufgabe gerecht werden kénnen, bedarf es
nach Auffassung des Wissenschaftsrats erheblicher Anstrengungen, die Ausbildungsstrukturen sowie die Ar-
beits- und Rahmenbedingungen fiir das Lehramt zu verbessern und die dafiir notwendigen Ressourcen bereitzu-
stellen.” (Wissenschaftsrat 2023)%°

Jenseits von rhetorischen Bekenntnissen muss die Politik der Linder und der Schultrager da-
rauf ausgerichtet sein, Rahmenbedingungen zu gewahrleisten, unter denen die Lehr- und
Fachkrafte ihre Arbeit in hoher Qualitat in der reguldren Arbeitszeit schaffen kénnen. Im so-
zialen Kontext Schule arbeiten Menschen mit Menschen an Menschen, sodass die Sicherung
wechselseitiger Wertschatzung, Empathie und ,,Zeit fireinander” bedeutsamer sind als dies
in manch anderem Beruf der Fall sein mag.

Trotz der Zeiten des Mangels missen daher auch Debatten liber weitreichende perspektivi-
sche Entlastungen moglich sein. Dazu gehort die Verstandigung Uber eine langfristige Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen durch Senkung der Arbeitszeit, kleinere Klassen, mehr
Unterstiitzungssysteme und besseren Gesundheitsschutz. Die von der SWK im Januar 2023
vorgeschlagenen ,Vorbeugenden Malinahmen zur Gesundheitsforderung” waren im Kontext
der gleichzeitig vorgeschlagenen Belastungssteigerungen unglaubwiirdig®. Grundsétzlich
sind MaBnahmen der Gesundheitsférderung und des Gesundheitsschutzes wie schulinternes
Coaching, flaichendeckende Supervisionsangebote, Achtsamkeitstrainings sinnvoll und, in
dem padagogischen Berufsfeld mit seinen spezifischen Herausforderungen, auch notwendig.

Der individuellen Wertschatzung und der Attraktivitdt des Berufsfeldes ist auch eine ange-
messene Bezahlung dienlich. Dazu gehort, alle voll ausgebildeten Lehrkrafte nach A 13 bzw.

9 vgl. SWK 2023b: 7
60 vgl. Wissenschaftsrat 2023: 50
61 vgl. SWK 2023a: 28
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E 13 zu bezahlen. Das ist nicht nur eine Frage der Anerkennung der professionellen padago-
gischen und fachlichen Arbeit, sondern hilft auch gegen den besonders an Grundschulen
herrschenden Lehrkraftemangel®2.

Besondere Unterstltzungsbedarfe bestehen in Schulen in den sog. ,herausfordernden” La-
gen. Die Devise, ,,Ungleiches ungleich behandeln!” ist richtig und wichtig und fiihrt konkret
dazu, dass die Lehr- und Fachkrafte an diesen Schulen einer besonderen Unterstiitzung be-
dirfen. Die Rahmenbedingungen dieser Schulen missen so gestarkt werden, dass sich die
Lehr- und Fachkrafte in ihrer Arbeit vor Ort wahrgenommen und unterstitzt fihlen.

“Lehrerinnen und Lehrer kénnen Unterstiitzung erwarten, so dass sie von der Offentlichkeit,
den Eltern, der Wirtschaft, den Hochschulen und den Medien Riickhalt erfahren bei der Er-
fillung ihrer verantwortungsvollen und schwierigen Aufgabe. Es ist Verpflichtung und Ver-
antwortung von Bildungspolitik und Bildungsverwaltung fiir Lehrerinnen und Lehrer die er-
forderlichen Rahmenbedingungen zu sichern, damit sie den hohen Erwartungen gerecht
werden konnen. (...) Die Achtung und Anerkennung ihres Berufes und ihrer Tatigkeit in der
Gesellschaft sind entscheidende Voraussetzungen, damit Lehrerinnen und Lehrer ihre
schwierige Aufgabe auf Dauer bewaltigen konnen.” (KMK-Erklarung 2000)

Glaubwiirdige Wertschatzung heif3t, dass die Lander als Dienstherren sich dem Thema Ar-
beitszeiterfassung stellen und damit Uberstunden und Belastungsspitzen angehen, statt
beim Bundesministerium fiir Arbeit um Ausnahmeregeln zu bitten und somit Arbeits- und
Gesundheitsschutz zu unterlaufen.

Glaubwiirdige Wertschatzung heil3t, dass die Schultrager tber ausreichend Finanzmittel ver-
fligen, damit sie die Schulen sachgerecht ausstatten kénnen, die Gebaude renovieren und
die Basisstruktur einer Digitalisierung an Schule gewahrleisten konnen.

Glaubwiirdige Wertschatzung heilt, dass man eine Schulstruktur Gberdenkt, die durch zu
frlhe Trennung und soziale Segregation gesellschaftliche Ausgangsbedingungen befordert,
die sich in einer ungleichen Verteilung von Lebenschancen, abgehdngten Milieus und extrem
herausfordernden Schulen und Klassen ausdriicken und die padagogische Arbeit weiter er-
schweren.

Fazit: Jenseits von rhetorischen Bekenntnissen muss die Politik der Ldnder und der Schultréger darauf
ausgerichtet sein, Rahmenbedingungen zu gewdhrleisten, unter denen die Lehr- und Fachkrdifte ihre
Arbeit in hoher Qualitdt in der regulédiren Arbeitszeit schaffen kénnen. Die Wertschdtzung der Tdtigkei-
ten und der arbeitenden Menschen in Schule steckt nicht in der Empfehlung von Achtsamkeitstrai-
nings oder in schénen Reden.

62 vgl. GEW 2022: (Forderung 4)
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(1)

(2)

Manifest von unten!

Nachhaltige Losungen benétigen eine
eindeutige Problembeschreibung!

Wir haben mit dem bestehenden Lehr- und
Fachkraftemangel an Schulen ein dauerhaftes,
flachendeckendes und strukturelles Problem,
das mit Prioritat gelost werden muss. Die
Nachfrage nach dem Lehramt ist eine dynami-
sche GrofRe, die durch politische MaRnahmen
positiv beeinflusst werden kann und muss. Da
das Lehrkraftedefizit zu einem relevanten Teil
auf falsche Bedarfsprognosen (und damit zu
geringe Ausbildungskapazitaten) zurickzufiih-
ren ist, muss die KMK kiinftig auf landertber-
greifende Prognosen des Lehr- und Fachkraf-
tebedarfs zurtickgreifen, die mit einer hohen
Verbindlichkeit auf einheitliche Annahmen zu-
rickgehen und transparent erstellt werden.
Nur dann ist eine bedarfsgerechte Kapazitats-
planung moglich. Man muss dieses Problem
erkennen, benennen und landertbergreifend
angehen, wenn die Politik nicht in einen kurz-
fristigen Aktionismus miinden soll.

Das Angebot an Fachpersonal fiir Schule
dauerhaft erhdhen!

Der Personalbedarf der Schulen muss neben
dem Bedarf an Lehrkraften auch die Bedarfe
an weiteren schulischen Berufsgruppen gleich-
rangig berlicksichtigen. Die Studienplatzkapa-
zitaten fur das Lehramt ebenso fiir das nicht-
padagogische Personal miissen substanziell in
einer GrofRenordnung von ca. 20 - 25 % ausge-
baut werden. Zugleich muss mit Prioritat die
Studienerfolgsquote in der universitaren Aus-
bildung deutlich erhéht werden, da hier er-
hebliche Lehrkraftepotenziale verloren gehen.
Die universitare Lehramtsausbildung sollte zu-
gunsten der Hochschulen fiir Angewandte
Wissenschaften (HAW/ ehemals Fachhoch-
schulen) in Pilotprojekten ge6ffnet werden.
Insgesamt darf der Kapazitatsausbau nicht in
einer Verdichtung von mehr Studierenden in
den bestehenden defizitaren Strukturen be-
stehen. Der Ausbau muss so erfolgen, dass er
nachhaltig ist und qualitativ hochwertige Stu-
dienbedingungen gewahrleistet.

(3)

(4)

(5)

Den Quereinstieg als zweiten reguldren
Zugang zum Lehramt mit bundesweit ein-
heitlichen Standards verstetigen!

Die KMK muss den Quereinstieg definieren
und vom Seiteneinstieg einheitlich abgrenzen.
Der Quereinstieg mit berufsbegleitendem Vor-
bereitungsdienst ist als alternativer Zugang
zum Lehramt zu verstetigen und landeriber-
greifend mit einheitlichen, wissenschaftsba-
sierten Qualitatsstandards zu unterlegen. Bei
Erfillung der Qualitatsstandards ist die Frage
der institutionellen Tragerschaft (Universitat
oder andere Landeseinrichtungen) nachrangig.
Der Seiteneinstieg ohne berufsbegleitenden
Vorbereitungsdienst darf nicht in einer Sack-
gasse enden und muss mit der Option einer
Weiterqualifizierung verbunden werden.

Das bestehende Ausbildungssystem fiir
Lehrkrafte evaluieren und reformieren!
Auf strukturelle Probleme des Lehramtsstudi-
ums miussen strukturelle Antworten gegeben
werden. Die vom Wissenschaftsrat 2023 emp-
fohlene Strukturverdanderung zu eigenen Orga-
nisationseinheiten fiir das Lehramtsstudium
mit Fakultatsstatus ist Gberfallig. Der Ausbau
lehramtsspezifischer Lehrangebote in den
Fachwissenschaften ist ebenso notwendig wie
der Ausbau lehramtsbezogener Bachelor-An-
gebote (statt sog. Polyvalenter Bachelor-Ange-
bote). Grundsatzlich ist die Lehrkraftebildung
in der ersten und zweiten Phase einer regel-
maRigen und unabhangigen Evaluation zu un-
terziehen. Mit Prioritat sind dabei die hohen
Schwundquoten in den Blick zu nehmen.

Die drei Phasen der Lehrkraftebildung en-
ger miteinander verkniipfen!

Die Lehrkraftebildung muss starker als bisher
phasenibergreifend ausgestaltet werden.
Durch institutionelle und personelle Vorkeh-
rungen muss eine Verschrankung, insbeson-
dere zwischen der ersten und zweiten Phase,
erfolgen. Eine phaseniibergreifende Abstim-
mung von Ausbildungsinhalten ist ebenso not-
wendig wie regelmalige, unabhingige Evalua-
tionen. Wie bereits vom Wissenschaftsrat



(6)

(7)
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empfohlen, sollte die zweite Phase perspekti-
visch in die erste Phase des Lehramtsstudiums
integriert werden und damit auf eine interna-
tional Ubliche einphasige Lehrkrafteausbildung
umgestellt werden. Eine Verschrankung der
ersten und dritten Phase sollte in Pilotprojek-
ten dazu genutzt werden, die sog. Ein-Fach-
Lehrkraft als reguldaren Zugang zum Lehramt
aufzuwerten.

Die Stundentafel auf den Priifstand stel-
len und entschlacken!

Das wirksamste und schnellste Mittel gegen
den Lehrkraftemangel sind die temporare Kiir-
zung der Stundentafel und die Straffung von
Unterrichtsinhalten. Zur Straffung bieten sich
vor allem in den Lernbereichen Gesellschafts-
und Naturwissenschaften auch die Bildung
von Facherverbiinde an. Vorschlage zur Star-
kung von multiprofessionellen Teams und der
verstarkte Ruckgriff auf digitale Tools und
Konzepte der Selbstlernzeiten von Schiiler*in-
nen kénnen padagogisch sinnvolle Empfehlun-
gen sein. Sie haben entlastende, jedoch keine
bedarfssenkende Wirkung, wenn sie padago-
gisch sinnvoll begleitet werden sollen.

Arbeitszeiten in Schule erfassen und Ta-
tigkeiten angemessen mit Zeit unterfiit-
tern!

Um angesichts versteckter Uberstunden die
tatsachlichen Bedarfe transparent zu machen
und den durch Mehrarbeit bestehenden Be-
lastungsdruck abzubauen, muss die Arbeitszeit
schulischer Lehr- und Fachkrafte kinftig voll-
standig erfasst werden. Die Lander sind aufge-
fordert, die Voraussetzungen fiir Pilotprojekte
zu schaffen, in denen mit innovativen Formen

(8)

(9)

der Lehrkraftearbeitszeit (wie etwa ein Jahres-
arbeitszeitmodell, Faktorisierungen, Globalzu-
weisungen u.a.) praktische Erfahrungen ge-
sammelt werden kénnen.

Kooperativen Bildungsfoderalismus star-
ken: Mehr Steuerung!

Das Bildungssystem leidet an einer fehlenden
Steuerung und fehlendem Steuerungswillen.
Ohne eine hohere Verbindlichkeit als in der
Vergangenheit laufen alle vorgeschlagenen
Malnahmen der Expert*innen ins Leere. Not-
wendig sind Instrumente wie ein Staatsvertrag
zur Lehr- und Fachkrafteversorgung an Schu-
len und die bundesweite Einflihrung von
Hochschulvertragen mit konkreten Zielvorga-
ben fir das Lehramt. Um eine landeriibergrei-
fende Verstandigung liber die Bedeutung und
Dauerhaftigkeit der Aufgabe zu erreichen,
kann ein politischer Bildungsgipfel beim Bun-
deskanzler ebenso sinnvoll sein wie die — ggf.
dort zu vereinbarende — Beratungsstruktur
durch einen landertbergreifenden Beirat
schulischer Fachkraftebedarf.

Die Arbeit an Schule wertschatzen und
die Attraktivitat des Berufsfeldes stei-
gern!

Jenseits von rhetorischen Bekenntnissen muss
die Politik der Lander und der Schultrager da-
rauf ausgerichtet sein, Rahmenbedingungen
zu gewabhrleisten, unter denen die Lehr- und
Fachkrafte ihre Arbeit in hoher Qualitat in der
reguldren Arbeitszeit schaffen kénnen. Die
Wertschatzung der Tatigkeiten und der arbei-
tenden Menschen in Schule steckt nicht in der
Empfehlung von Achtsamkeitstrainings oder in
schénen Reden.
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